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ADVERTENCIA

El uso de un lenguaje que no discrimine ni marque diferencias entre hombres y mujeres es una de
las preocupaciones de nuestra Organizacién. Sin embargo, no hay acuerdo entre los lingiiistas sobre
la manera de hacerlo en nuestro idioma.

En tal sentido y con el fin de evitar la sobrecarga gréfica que supondria utilizar en espafiol o/a para
marcar la existencia de ambos sexos, hemos optado por emplear el masculino genérico cldsico, en el
entendido de que todas las menciones en tal género representan siempre a hombres y mujeres.
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Prélogo

El trabajo infantil en el Paraguay es una realidad que viven miles de nifnos y adolescentes. Esta situacién
compromete las oportunidades futuras de estos nifios al alejarlos del sistema educativo y poner en riesgo su
integridad fisica, psicolégica y moral al desempenar tareas inapropiadas para su edad y desarrollo. Las con-
secuencias del trabajo infantil también repercuten en el desarrollo del pais, pues con nifios menos formados
se limita el acceso a un trabajo decente, hecho que perpetda generacionalmente la pobreza y el fenémeno del
trabajo infantil.

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), mediante su Programa Internacional para la Erradi-
cacién del Trabajo Infantil (IPEC), brinda cooperacién técnica al Gobierno del Paraguay e interlocutores
sociales para el fortalecimiento de las capacidades nacionales en la lucha por la prevencién y erradicacién del
trabajo infantil y sus peores formas. Asi, en las tltimas décadas el Paraguay ha demostrado gran preocupacién
en torno a esta temdtica y ha realizado esfuerzos de diversas indoles para la abolicién del trabajo infantil y
para aumentar el bagaje de conocimiento en torno a sus magnitudes y dimensiones.

En la linea de lo mencionado, el Gobierno del Paraguay por medio de la Direccién General de Estadisti-
ca, Encuestas y Censos (DGEEC), y la asistencia técnica y financiera del Programa de informacién estadisti-
ca 'y de seguimiento en materia de trabajo infantil (SIMPOC) del IPEC de la OIT, asi como la cooperacién
del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) puso en marcha la Encuesta Nacional de
Actividades de Ninos, Ninas y Adolescentes, EANA 2011, cuyos resultados se reflejan en el presente informe.

A diferencia de mediciones anteriores, es importante resaltar que la presente encuesta fue efectuada ex-
clusivamente para analizar en profundidad las actividades econémicas y no econémicas realizadas por nifios
y adolescentes de 5 a 17 anos de edad en el pais, logrando con ello cuantificar el trabajo infantil, el trabajo
infantil peligroso y casos particulares de este iltimo como el trabajo infantil doméstico. El informe presenta
adicionalmente una aproximacién a la medicién del criadazgo, ademds de caracterizar los distintos grupos y
conocer las consecuencias del trabajo infantil en la educacién y la salud.

Se destaca también que la investigacion sigue las directrices de las principales normativas internacionales
y nacionales, permitiendo mediciones nacionales acorde al marco legal y brindando la posibilidad de com-
parar la situacién nacional a nivel internacional.

Finalmente se anima a los lectores a continuar con las labores de lucha por la prevencién y erradicaciéon
del trabajo infantil, para lo cual este informe —y los que se realicen en el futuro— constituird un valioso aporte
tanto para la evaluacién y seguimiento de las distintas intervenciones, como para la formulacién de nuevas
politicas publicas y la promocién y sensibilizacién de la sociedad.

Guillermo Miranda
Director de la OIT para el Cono Sur de América Latina
Director Regional Adjunto para la Coordinacién de Politicas y Programas







Presentacion

Los derechos de la nifiez estdn fuera del alcance de muchos nifos y adolescentes que a su corta edad deben
renunciar a estudiar y a jugar para dedicarse a trabajar y a ayudar en las tareas domésticas. El trabajo infantil
es un fenémeno complejo, producto de la interaccién de problemas econémicos, sociales y culturales de un
pais y con consecuencias en la salud y educacién de los nifos, que perduran en el tiempo. Lo sefialado pone
de manifiesto la urgente necesidad de abolir cualquier tipo de trabajo que sea perjudicial para el desarrollo
integral de los nifios y adolescentes, para lo cual necesariamente se requiere un conocimiento a profundidad
del fenémeno.

En este sentido, la Direccién General de Estadistica, Encuestas y Censos (DGEEC), con la asistencia
técnica y financiera del Programa de informacién estadistica y de seguimiento en materia de trabajo infantil
(SIMPOC) del IPEC de la OIT, pone a disposicién informacién exhaustiva, actualizada y a nivel nacional,
recabada por medio de una encuesta especializada en actividades de ninos, nifias y adolescentes, acerca de la
realidad de miles de nifos y adolescentes del Paraguay, situacién que trasluce la vigencia o no de los derechos
de la nifez.

La presente investigacion permite conocer fehacientemente la problemdtica nacional sobre el trabajo in-
fantil a partir de informacién estadistica confiable, actualizada y comparable entre paises, sobre las activida-
des econdmicas, escolares y domésticas de los ninos y adolescentes en Paraguay. Pretendiendo de esta forma,
informar y facilitar el desarrollo, la implementacién y el seguimiento de politicas, proyectos y programas
dirigidos a ninos y adolescentes del pais.

Este informe se traduce ademds en una muestra mds del interés genuino del Gobierno del Paraguay por
cumplir con los compromisos asumidos a nivel internacional y recopilar informacién sobre el trabajo infantil
en el pais.

La DGEEC agradece especialmente la asistencia técnica y financiera brindada por la OIT en todas las
fases del proceso, el empefo de todos los recursos humanos que participaron en la realizacién de este proyec-
to y a todos los hogares que accedieron a participar de la encuesta y que amablemente brindaron los datos
solicitados a lo largo y ancho del territorio nacional. En retribucién a su generosidad, esperamos que la infor-
macién brindada se convierta en planes, programas y politicas que beneficien a todos los ninos y adolescentes
del pais y a sus familias.

Gerardo Marti
Director General
Direccién General de Estadistica, Encuestas y Censos

Xi




xii




Resumen ejecutivo

El informe “Magnitud y caracteristicas del trabajo infantil y adolescente en el Paraguay” presenta los
principales resultados de la Encuesta Nacional de Actividades de Ninos, Nifias y Adolescentes, EANA 2011,
realizada en 2011 por la Direccién General de Estadistica, Encuestas y Censos (DGEEC). Este documento
representa el esfuerzo conjunto de la DGEEC y el Programa de informacién estadistica y de seguimiento en
materia de trabajo infantil (SIMPOC) del Programa Internacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil
(IPEC) de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).

La presente investigacién recoge informacién directamente de los nifios y adolescentes de 5 a 17 anos de
edad y permite cuantificar, caracterizar y comprender la problemdtica nacional del trabajo infantil a partir
de informacién estadistica confiable y actualizada sobre las actividades econdmicas, escolares y domésticas
de los ninos y adolescentes en Paraguay. Esta informacién busca generar un conocimiento que contribuya
con el desarrollo de politicas, proyectos y programas dirigidos a garantizar y/o restablecer los derechos de los
nifios y adolescentes del pais.

Una contribucién importante de este informe es la medicién del trabajo infantil por medio de una de-
finicién ampliada que permite visibilizar la participacién en tareas domésticas no remuneradas en el propio
hogar de cardcter peligroso, —especialmente realizadas por las nifas— y a partir de ello poder disefar inter-
venciones de politica ptblica con enfoque de género. En el caso de Paraguay, la peligrosidad de las tareas do-
mésticas en el propio hogar ha sido identificada con un criterio objetivo de intensidad de horas, de tal forma
que si el nino o adolescente realiza tareas domésticas en el propio hogar por mds de 24 horas a la semana se
considera que estd también en situacién de trabajo infantil'.

En cuanto a los criterios para definir operativamente el indicador de trabajo infantil peligroso se debe
mencionar que la informacién de la encuesta permitié construir un indicador de trabajo peligroso por na-
turaleza (en funcién a las caracteristicas intrinsecas de la ocupacién que realizaba el nifio o adolescente) y
otro por condiciones, lo que a su vez facilit6 la construccién de un indicador agregado de trabajo infantil
peligroso.

Entre los principales resultados se destacan los siguientes:

Principales caracteristicas de los nifios y adolescentes

Segiin la EANA 2011 en el Paraguay se cuenta con 1.880.109 nifios y adolescentes de 5 a 17 anos de edad
(40,8% de la poblacién total del pais), sin diferencias significativas por sexo y con mayor concentracién en
las zonas urbanas que rurales (55,1% y 44,9% respectivamente). Casi la mitad de los nifios y adolescentes se
concentra en los quintiles mas pobres (47,5% en quintiles 1y 2), y solamente un 15% en el quintil mds rico.

De cada 10 ninos y adolescentes, 2 hablan castellano y guarani la mayor parte del tiempo, mientras que
4 de cada 10 solamente se comunican en guarani. Este alto porcentaje se explica porque en las zonas rurales
el idioma predominante es el guarani.

1 DParalalegislacion de Paraguay no se contemplan las tareas domésticas no remuneradas peligrosas, por tanto a modo de estimar el
fenémeno se ha definido un umbral de horas tomando como referencia el umbral establecido en la legislacién nacional (articulo
58 del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, Ley 1680/01) para los nifios y adolescentes ocupados en actividades econdmicas.
Por tanto, esta aproximacién que puede ser eventualmente revisada.
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El 23,5% del total de nifios y adolescentes realiza alguna actividad econémica, es decir, 436.419
nifios y adolescentes estdn involucrados en la realizacién de algin tipo de trabajo, mientras que otro 2,3%
no lo hace actualmente pero si lo hizo en los tltimos 12 meses y el 74,1% no realizé ninguna actividad eco-
némica en los Gltimos 12 meses.

El 66,5% del total de nifios y adolescentes del pais (1.233.303 nifios y adolescentes) realiza tareas do-
mésticas en su hogar, siendo las nifias las que realizan mayormente estas tareas (73,6% frente a 59,3% de
los nifos). Las nifias emplean el doble de horas que los nifios en la realizacién de tareas domésticas (11,6
versus 6,2 horas semanales en promedio).

1 de cada 4 ninos o adolescentes (25,9%) solamente se dedica a estudiar, seguido de otro 2,8% que
solamente desarrolla tareas domésticas y 1,2% que solamente trabaja. El 67,9% restante realiza actividades
combinadas, entre las que se destacan mayormente estudiar y realizar tareas domésticas (45,5%) y las tres
actividades juntas —estudiar, trabajar y hacer tareas domésticas— con un 15,8% del total de ninos y adoles-
centes.

Una mayor proporcién de nifios y adolescentes varones solamente se dedica a estudiar (29,3%) frente a
las nifias y adolescentes mujeres (22,6%), en contraposicién ellas realizan tareas domésticas en mayor medida
(3,7% frente a 1,8% de los nifios o adolescentes).

Medicion del trabajo infantil y el trabajo infantil peligroso

Tomando como referencia la frontera de produccién y por lo tanto la esfera de lo econémico, en Paraguay
el 22,4% del total de nifos y adolescentes se encuentra en situacién de trabajo infantil, esto es, 416.425
nifios y adolescentes. La incidencia es mayor entre los nifios y adolescentes varones, que entre las nifias y
adolescentes mujeres (30,2% y 14,8% respectivamente) y en el drea rural, frente al urbana (31,5% y 15,2%
respectivamente).

Parte del trabajo infantil estd compuesto por el trabajo infantil peligroso. El 21,3% de los nifios y ado-
lescentes del pais realizan trabajos peligrosos (95,1% del total en trabajo infantil) y, por sus principales
caracteristicas, se encuentra que es un fenémeno predominantemente masculino, adolescente y rural.

El 12,2% de los nifios en trabajo infantil realiza trabajos domésticos en hogares de terceros (50.969
nifios y adolescentes), de ellos, el 81,6% son ninas o adolescentes mujeres. Este es un fenémeno més urbano
que rural (22,5% y 7,2% respectivamente).

Utilizando distintos criterios?, se ha estimado que en el Paraguay existen 46.993 nifios y adolescentes en
situacién de criadazgo, esto representa el 2,5% del total de nifios y adolescentes del pais.

Del total de ninos y adolescentes que realizan tareas domésticas en su propio hogar, el 6,8% de los nifios
y adolescentes realizan tareas domésticas intensivas para su propio hogar (dedican mds de 24 horas a la
semana). Estas tareas son realizadas en mayor medida por nifias (11%), por adolescentes de 14 a 17 afios
(13,5%) y a diferencia que en trabajo infantil doméstico en hogares de terceros, se presenta un leve predo-
minio rural (7,9% frente a 6% urbano).

Finalmente, si se considera la definicién ampliada de trabajo infantil (la que incluye a los nifios y adoles-
centes que realizan tareas domésticas no remuneradas en el propio hogar de cardcter peligroso) la proporcién
que se encuentra en situacion de trabajo infantil se incrementa a 27,6%, lo que equivale a 511.971 nifios y
adolescentes’.

Caracteristicas del trabajo infantil

Las principales caracteristicas laborales de los nifios y adolescentes en trabajo infantil (en la frontera de
producci6n) son:

2 Ladefinicidn estadistica y los criterios de construccién del indicador se encuentran detallados en la subseccién 6.4.1. del Capitulo 6.

3 Los conceptos de ocupacidn, trabajo infantil, trabajo infantil peligroso, tareas domésticas y tareas domésticas no remuneradas en
el propio hogar de cardcter peligroso, se encuentran detallados en el apartado 4.3. del Capitulo 4 “Marco normativo y conceptual
sobre el trabajo infanil”.
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Casi la mitad (49,2%) del total de nifios y adolescentes de 5 a 17 anos en situacién de trabajo in-
fantil se ocupa en la rama de agricultura, ganaderia, caza y pesca (204.727 personas) —realizando
esencialmente tareas de cultivos generales y cria de animales—, seguido del comercio, restaurantes y
hoteles (19,2%) y de servicios comunales, sociales y personales (16,5%), rama en la que se encuentra
el servicio doméstico en hogares de terceros. En esta rama radica la mayor brecha de género, (33,3%
de nifias y adolescentes mujeres y solamente 8,1% de los nifios y adolescentes varones).

En promedio los nifios y adolescentes de 5 a 17 afios le dedican 21,7 horas semanales a actividades
consideradas dentro del trabajo infantil, evidencidndose diferencias por sexo, siendo la intensidad
de las jornadas de los ninos y adolescentes varones mayor que la de las ninas y adolescentes mujeres,
(23,1 y 18,9 horas semanales en promedio respectivamente). Se registra un aumento en el promedio
de horas de trabajo a medida que se incrementa la edad de los nifos.

De cada 10 nifios y adolescentes de 5 a 17 anos, 4 trabajan menos de 14 horas semanales (39,8%),
otros 4 trabajan entre 14 y 36 horas a la semana (42,3%) y el 17,9% restante le dedica mds de 36 ho-
ras semanales. La proporcién de nifios en jornadas intensivas (mds de 36 horas semanales) aumenta
con la edad, asi, el 29,1% de los nifios de 14 a 17 anos realizan jornadas intensivas, frente al 5,2%
de los nifios de 10 a 13 afios.

Otras caracteristicas mds especificas del trabajo infantil fueron captadas entre los nifios y adolescentes de
10 a 17 afos, esto es asi, pues los nifios de este grupo tienen mayor comprension de las caracteristicas de su
trabajo y pueden brindar informacién con mayor detalle.

Del total de nifios y adolescentes de 10 a 17 afios en trabajo infantil, mds de la mitad trabaja ayudan-
do a sus padres o familiar de su propio hogar (59,7%) y 1 de cada 4 nifios o adolescentes trabaja para
un patrén (23,5%), dicha relacién de dependencia aumenta conforme se incrementa la edad de los
nifos (de 12,7% entre los de 10 a 13 afios a 31,7% entre los de 14 a 17 afos).

El 42% de los nifos en situacién de trabajo infantil de 10 a 17 afios realiza su trabajo en la chacra,
campo o granja, lo cual es consistente con el hecho de que casi la mitad de los nifios trabajan en la
agricultura, el 24,1% trabaja en un lugar fijo (comercio, taller, oficina, etc.), otro 14,4% lo hace a do-
micilio, el 9,1% labora en su propia vivienda, y solamente el 6,1% de los ninos en situacién de trabajo
infantil realizan sus labores en la calle —en un puesto de mercado o lugar fijo, mévil o desplazdndose—.

La mayoria de los nifios y adolescentes de 10 a 17 afios obtienen algin tipo de pago por su trabajo
(57,4%), mientras que al 42,6% restante no le pagan. La probabilidad de no recibir remuneracién
por el trabajo realizado es mayor entre los mds pequenos en edad —10 a 13 anos— (56,2%) y entre las
nifias y adolescentes mujeres (46,6%).

Casi la mitad de los nifos y adolescentes de 10 a 17 afios usan el dinero ganado para comprar cosas
para si mismos (48,3%), el 32,3% entrega parte o la totalidad del dinero percibido a sus padres o
tutores, una porcién menor (8,2%) cubren gastos relacionados con el estudio y otro 11,2% lo utiliza
de otras maneras (ahorra, compra cosas para el hogar, otros). En el caso de las nifias y adolescentes
mujeres una elevada proporcién (39,4%) entrega el dinero —parcial o totalmente— a sus padres o
tutores, mientras que los ninos y adolescentes varones en mayor medida lo destinan a comprar cosas
para si mismos (51,9%).

Los nifos y adolescentes de 10 a 17 afios trabajan, segtn su propia opinién, porque quieren (34,1%),
seguido del 27,3% que lo hace para ayudar con los gastos de la casa o alguna deuda familiar y otro
14,6% trabaja para tener su propio dinero. Las nifas y adolescentes mujeres trabajan para ayudar
con los gastos del hogar en mayor medida que los nifios y adolescentes varones (32,2% y 24,9%
respectivamente).

La educacion y su relacion con el trabajo infantil

En el Paraguay el 91,4% de los ninos y adolescentes asiste a la escuela, mientras que el 8,6% restante se
encuentra fuera del sistema educativo. Si el andlisis se restringe a los nifos y adolescentes en trabajo infantil,
la asistencia escolar se reduce a 84,4% frente al 93,4% de asistencia entre los nifios que no trabajan. Es
decir la asistencia cae 9 puntos porcentuales cuando interfiere el trabajo infantil.
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En general la asistencia escolar disminuye con la edad, siendo la reduccién mayor entre los ninos en tra-
bajo infantil frente a los que no trabajan. Asimismo, la asistencia alcanza el valor mds bajo (72%) entre los
nifios y adolescentes de 14 a 17 afios en trabajo infantil.

La no asistencia a la escuela es mds del doble entre quienes estdn en trabajo infantil que entre los que no
trabajan (15,6% y 6,6% respectivamente).

Los nifios y adolescentes en trabajo infantil, tienen como principal causa de inasistencia o abandono la
falta de recursos econémicos (28,6%), y para poder trabajar (26,9%). En tanto, los nifios que no trabajan
tienen como principal razdn para no asistir a la escuela razones escolares (39,1%), seguido de otras razones

(33,3%).

Consecuencias del trabajo infantil en la salud de los nifios y adolescentes

Del total de ninos y adolescentes en trabajo infantil el 42,1% reporté haber tenido alguna lesién o
enfermedad a consecuencia del trabajo realizado, siendo notoria la diferencia por sexo (47,1% nifios y
adolescentes varones y 32% nifias y adolescentes mujeres). La principal repercusién es el agotamiento o can-
sancio (31,7%), seguido de dolores de espalda o musculares (16,8%) y fiebre o dolores de cabeza (15,5%).

El 33,4% de los nifios era agricultor y trabajador calificado de cultivos extensivos al momento de
contraer la enfermedad o lesion, seguido de quienes reportaban como ocupacion ser personal doméstico
(8,8%). Las ocupaciones que mayormente repercuten sobre el estado de salud de las nifias y adolescentes
mujeres son el empleo doméstico (30%) y la agricultura y trabajos calificados de cultivos extensivos (17%),
mientras que en los varones influye principalmente el trabajo como agricultores y trabajadores calificados de
cultivos extensivos (38,9%).

El 13,1% tuvo que dejar de asistir algtn dia al trabajo, a las clases, o al menos dejé de realizar sus activi-
dades normales a raiz del problema de salud ocasionado por el trabajo. Ademds, solo el 14,2% recurrié a una
consulta médica, con lo cual el 85,8% o mds de 150 mil nifios y adolescentes se encuentran sin una asistencia
adecuada que diagnostique la gravedad de las consecuencias que el trabajo puede estar produciéndole.

Casi la mitad de los nifios y adolescentes en trabajo infantil estin expuestos a algtn factor de riesgo
(49,7%), principalmente se someten al polvo (26,6%), al sol (23,3%) y a la humedad, frio o calor intenso
(21,2%). En los tres factores mencionados la exposicién de los ninos y adolescentes varones es mayor que en
las ninas y adolescentes mujeres, en cambio ellas presentan mayores porcentajes que los varones en contacto
con basura o residuos sélidos y en fuego, gas y humo.

El 12,6% de los nifios y adolescentes en trabajo infantil estd expuesto a algin tipo de violencia en su
trabajo. Segtin el tipo de problema, el 5,9% estd sometido a reiterados insultos, el 4,1% privado de su salario
y el 3,8% a gritos constantes. Los nifios de 5 a 9 afios se exponen en mayor medida a algin tipo de violencia
(20,9%), frente al 12,1% de los nifios de 10 a 13 afios o al 10,5% de los de 14 a 17 afos.

Asimismo, el 18,9% de los nifos y adolescentes que realizan tareas domésticas en su propio hogar
presentan al menos una lesién o enfermedad. Al 13,9% le ocasiona agotamiento o cansancio, un 6,8% re-
porté dolores de espalda o musculares y en similar proporcién fiebre o dolores de cabeza (5,9%). Las ninas se
ven afectada en mayor medida por las lesiones o sintomas presentados (20,4%) frente al 17,2% de los nifos.

Percepciones de los padres o encargados respecto al trabajo infantil

La percepcién de los padres o encargados de nifios y adolescentes en situacién de trabajo infantil demuestra
que la mayoria considera que el trabajo siempre le ayuda a aprender a hacer algo para ganarse la vida (83,7%),
seguido de quienes creen que el trabajo realizado por nifios y adolescentes en situacién de trabajo infantil
siempre ayuda econdémicamente al hogar (52,5%). Solamente 3 de cada 10 padres o encargados perciben
que el trabajo les ocasiona cansancio a los nifios y adolescentes en situacién de trabajo infantil.

Una proporcién importante de padres o tutores considera que el trabajo no les resta tiempo para estudiar
(71,2%), y que el trabajo nunca interfiere con la escuela (73,4%), ni les hace faltar a clases (76%). Esto revela
un alto nivel de tolerancia frente al trabajo infantil.




El trabajo infantil no es percibido como indispensable para el hogar, el 67,9% de los padres o encarga-
dos opina que no pasaria nada si los nifios o0 adolescentes dejaran el trabajo. Muy por debajo le siguen
los padres o encargados que creen que si su hijo dejara el trabajo bajaria el nivel de vida de su hogar (21,5%).

Existe un relativo consenso entre los padres o encargados respecto a que los nifos “solo deben estudiar”
(45,9%), seguido del 42,4% que opina que los nifios y adolescentes deben estudiar y trabajar y del 3,5% de
los que creen que solo debe trabajar.

Factores determinantes del trabajo infantil

En la probabilidad de asistir a la escuela influyen factores como; la escolaridad alcanzada por el nifio o
adolescente, el nivel educativo de la madre y del padre y el acceso a préstamos, estos contribuyen a incre-
mentar la probabilidad de asistencia a la escuela. En tanto, la edad del nino o adolescente, las experiencias de
situaciones adversas en el hogar y residir en zonas rurales hacen que disminuya la probabilidad de asistencia
a la escuela.

Entre los factores que explican la probabilidad de que un nifno o adolescente esté en trabajo infantil se
encuentran los que contribuyen a incrementar la participacién en trabajo infantil como la edad del nifio o
adolescente (la probabilidad de estar en trabajo infantil aumenta con la edad), la residencia en 4reas rurales
y la experiencia de situaciones adversas en el hogar.

Por el contrario, el sexo del nifio o adolescente muestra que las nifas y adolescentes mujeres tienen una
participacién menor que los nifios y los adolescentes varones en trabajo infantil (lo cual estd asociado a una
mayor participacién de las ninas en tareas domésticas en relacién a los nifios).

Se han encontrado como factores que contribuyen a disminuir la probabilidad de que los nifios y ado-
lescentes estén en situacién de trabajo infantil los siguientes; el nivel de educacién alcanzado por los nifios y
adolescentes varones, pues es mds probable que tengan mds interés, tanto ellos como sus familias, de conti-
nuar acumulando formacién en lugar de insertarse tempranamente en el mundo laboral; hablar en castella-
no, o la combinacién de castellano y guarani, en lugar de solamente guarani, también incide a que los nifos
no se encuentren en situacion de trabajo infantil al permitirles acceder a otras actividades. Del mismo modo,
un mayor nivel de instruccién de los padres y la presencia de ambos padres en el hogar (hogar biparental)
incide en la reduccién de la probabilidad de trabajo infantil.

El informe concluye presentando recomendaciones en tres grandes dreas; conceptuales, de sostenibilidad
de la medicién y de respuesta nacional frente al trabajo infantil. En el primer caso se recomienda validar y
legitimar la aproximacién metodoldgica del “criadazgo” a fin de disponer de una linea de base que pueda ser
monitoreada en el tiempo y abordada desde la politica publica. En cuanto a la necesidad de sostenibilidad
en el tiempo de este tipo de estudios a intervalos regulares, la importancia radica en que permitird dar se-
guimiento a la tendencia del trabajo infantil, pero ademds identificar cambios en las estructuras de mercado
subyacentes.

Finalmente, se hace hincapié en la necesidad de contar con una respuesta nacional, a partir de la infor-
macién desagregada sobre trabajo infantil, contribuyendo de esta forma al disenio de politicas publicas foca-
lizadas y por lo tanto con respuestas mds efectivas para abordar este fenémeno.
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1. Introduccion

El informe “Magnitud y caracteristicas del trabajo infantil y adolescente en el Paraguay” presenta los
resultados de la Encuesta Nacional de Actividades de Nifos, Ninas y Adolescentes (EANA), llevada a cabo
en el afio 2011 por la Direccién General de Estadistica, Encuestas y Censos (DGEEC), con la asistencia

técnica y financiera del Programa de informacién estadistica y de seguimiento en materia de trabajo infantil
(SIMPOC?) del IPEC’ de la OIT, asi como la cooperacién del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEEF).

La encuesta se ha realizado con la finalidad de dar a conocer la realidad de miles de nifios y adolescentes,
entre 5 y 17 afios de edad, que trabajan en el Paraguay. En especial pretende identificar y caracterizar a los
nifios y adolescentes en trabajo infantil, evaluar sus condiciones de trabajo, las consecuencias en educacién
y en salud a raiz de la actividad laboral, las percepciones acerca del trabajo infantil y los principales determi-
nantes. Permite, ademds, exponer la magnitud y caracteristicas de grupos que requieren particular atencién,
como los ninos y adolescentes en trabajo infantil peligroso y los que realizan tareas domésticas.

Cabe destacar que la EANA 2011 se puso en marcha luego de importantes hitos registrados en las tltimas
décadas en materia de derechos de la nifiez y la adolescencia en el Paraguay, los cuales, ademds, trascendieron
la mera legislacién y delinearon el accionar de las politicas puablicas hasta la actualidad. De esta manera se
pusieron de manifiesto aspectos claves y necesarios que pretenden asegurar el crecimiento y desarrollo inte-
gral de las personas menores de 18 anos de edad.

De forma continua y permanente, el proceso de proteccién integral a este segmento de la poblacién
cobré mayor impulso a partir de la ratificacién de la Convencién sobre los Derechos del Nino®, suscrita y
convertida en Ley en el pais desde 1990 (Ley 57/90). Uno de los principales aportes de ésta Convencién es
haber incorporado la concepcion de que todas las ninas y los nifios son sujetos de derechos y el Estado debe
ser garante del cumplimiento.

A partir de lo anterior, el Paraguay adecud su legislacién en concordancia con los principios y normativas
de la Convencidn, sellando asi un cambio sustancial en las politicas vigentes hasta entonces en materia de
proteccién integral y atencién a la nifiez y adolescencia.

La carta magna de todo ordenamiento juridico en el Paraguay, la Constitucién Nacional (1992), garan-
tiza la proteccién de la nifez dedicando el articulo 54 que establece que:

“La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de garantizar al nifio su desarrollo arménico
e integral, asi como el ejercicio pleno de sus derechos protegiéndolo contra el abandono, la desnutricion, la
violencia, el abuso, el trdfico y la exploracion. Cualquier persona puede exigir a la autoridad competente el
cumplimiento de tales garantias y la sancion de los infractores. Los derechos del nifio, en caso de conflicto,
tienen cardcter prevaleciente”.

A partir de lo expuesto en la Constitucién Nacional y en consonancia con la Convencién de los Derechos

4 EI SIMPOC se inicié en 1998 como un programa interdepartamental, administrado por el IPEC con la asistencia técnica de la

Oficina de Estadistica de la OIT.

5  Paraguay ha sido un pais participante del IPEC desde 1989. Las principales contribuciones del IPEC en el pais se vinculan al
diagnéstico, sensibilizacién, desarrollo legislativo, inspeccién y monitoreo, fortalecimiento de politicas publicas, programas de
atencion y evaluacién de los planes que contribuyan con la erradicacién progresiva del trabajo infantil, y de manera inmediata
con sus peores formas.

6 Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, Resolucién 44/25.




del Nifio y los instrumentos internacionales sobre la proteccién de los derechos humanos, se creé el Cédigo
de la Ninez y la Adolescencia (2001) que adopta el principio del interés superior del nifio y regula los dere-
chos, garantias y deberes del nifio y adolescente (articulo 1, Ley 1680/01).

En esta linea, el Estado debe garantizar una amplia gama de derechos abarcando cuestiones relacionadas
a la supervivencia, al desarrollo, a la participacién y a la proteccion. Este tltimo grupo comprende, entre
otros, dmbitos como la proteccién contra la explotacién econdmica y trabajos peligrosos, temdtica que, como
se ampliard mds adelante, presenta diversas facetas y dimensiones, preocupando y movilizando a sectores
nacionales e internacionales.

En este sentido, los antecedentes del fenémeno del trabajo infantil en Paraguay guardan relacién con
aspectos econdmicos y estdn vinculados a la configuracién demogréafica. Asi, histéricamente el pais presentd
una estructura de poblacién muy joven, es decir, un gran volumen de personas con menos de 18 anos, pro-
ducto de altas tasas de fecundidad. Este escenario ademds se desarroll6 en un contexto de inmensa inequidad
en la distribucién de los ingresos (indice de Gini de 0,52 en promedio en los Gltimos 10 anos’), altos niveles
de pobreza (en torno al 40% en la Gltima década), escaso acceso de la poblacién al sistema educativo, pre-
cario estado de salud, fuerte concentracién de la poblacién ocupada en el sector informal y elevadas tasas de
desempleo®.

La participacién de los nifios en actividades econdmicas, sean estas remuneradas o no, es materia de
preocupacion por parte de la comunidad internacional y nacional debido a sus implicancias sociales y eco-
némicas. Situacién que en el corto plazo puede agravarse atin mds si el trabajo realizado por los ninos es de
cardcter peligroso, es decir, si afecta su integridad fisica y moral o si pone en riesgo el normal desarrollo de
su crecimiento.

Numerosos estudios han demostrado que el trabajo infantil incrementa la desercién o abandono escolar.
A nivel nacional, Céspedes (2006) menciona que “e/ trabajo remunerado o la integracion mds plena al mercado
laboral reduce las probabilidades educativas’ y que “el trabajo doméstico influye excluyendo de la escuela al 8,4%
de los nifios y al 14,6% de las nifias”. Por su parte, el estudio “Ninez y adolescencia trabajadora en Paraguay”
(Céspedes 2003°) en base a datos de la Encuesta Integrada de Hogares EIH 2000-2001 destaca que “/a com-
patibilidad del trabajo con el estudio disminuye a medida que aumenta la edad™.

Adicionalmente, desde el punto de visto normativo, el Paraguay tiene un compromiso explicito en ma-
teria de trabajo infantil al haber suscrito dos importantes Convenios internacionales de la OIT: el Conve-
nio nim. 182 sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil (1999), ratificado por el pais a través de la Ley
1657/2001 v, el Convenio niim. 138 sobre la edad minima de admisién al empleo (1973), también ratifica-
do a través de la Ley 2332/2003. Para dar cumplimento a los Convenios mencionados, a nivel nacional se
han formulado politicas, planes y estrategias para la erradicacién del trabajo infantil, los cuales contaron con

el apoyo de la OIT, a través del IPEC.

La importancia que la problemdtica del trabajo infantil tiene para el pais y sus autoridades se evidencia
en las distintas acciones que se han llevado a cabo en el plano de las politicas publicas en los tltimos anos,
como: la creacién de la Comisién Nacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil, CONAETT (2002), la
elaboracién del Plan Nacional de Prevencién y Erradicacién del Trabajo Infantil y Proteccién del Trabajo de
los Adolescentes (2003), la puesta en marcha del Programa Abrazo para la disminucién del trabajo infantil
(2005), el cual ademds fue declarado, en 2010, programa emblemdtico de la Propuesta de Politicas Publicas
de Desarrollo Social 2010- 2020, como se detallard mds adelante y la Estrategia Nacional de Prevencién y
Erradicacién del Trabajo Infantil y Proteccién del Trabajo Adolescente en el Paraguay 2010 — 2015 realizada

7  El Informe Regional sobre Desarrollo Humano para América Latina y el Caribe (PNUD, 2010) posiciona a Paraguay como el
sexto pais mds desigual en términos de ingresos, entre 20 paises de la regién. Es superado por Colombia, Brasil, Ecuador, Haiti
y Bolivia.

8 Los detalles, cifras y evolucién en el tiempo de estos indicadores se presentan en las siguientes subsecciones.

9 Resumen del libro Seguimiento de Indicadores sobre la Nifiez Trabajadora de Paraguay segtin la Encuesta de Hogares. Roberto

Céspedes. Asuncién OIT/IPEC, UNICEEF, 2003.

10 Al respecto existe una vasta literatura internacional que da cuenta de este fenémeno. Consultar por ejemplo, The Impact of Child
Labor and School Quality on Academic Achievement in Brazil. Mdrcio Eduardo G. Bezerra Ana Licia Kassouf Mary Arends-
Kuenning (2009) IZA DP No. 4062. Child Labor and School Achievement in Latin America Victoria Gunnarsson, Peter F.
Orazem and Mario A. Sdnchez. January 2004.




en 2011. Otro aspecto a resaltar es el intenso trabajo conjunto entre instancias gubernamentales, la coopera-
cién técnica internacional, organismos no gubernamentales y la sociedad civil.

De otro lado, la generacién de informacién estadistica sobre trabajo infantil, de calidad y completa, es
una pieza fundamental para enfrentar los desafios que tiene Paraguay en esta materia. En los tltimos afios
se han realizado esfuerzos de medicién y andlisis haciendo uso de microdatos que provienen de encuestas de
hogares, no especializadas en la medicién del trabajo infantil, pero si en temas laborales. La EPH ha sido el
insumo mids utilizado en estas investigaciones, no obstante, en el caso de Paraguay esta herramienta no ha
sido tan eficaz para comprender a profundidad la naturaleza del problema, pues no capta aspectos relativos a
tareas realizadas, las consecuencias en salud a partir de cuestiones laborales, ni seguridad ocupacional.

Otra limitacién de la EPH es que recoge informacién sobre la situacién ocupacional de las personas de
10 anos a mds, por lo que sélo se ha podido explorar las caracteristicas del grupo de 10 a 17 anos de edad.
En la prictica la EPH ha permitido tener, en una serie de datos de mds de diez anos, una figura parcial del
fenémeno. No obstante, cuando se incorporaron médulos especificos de trabajo infantil para completar la
informacién con datos del grupo de 5 a 9 anos, se ha comprobado que la participacién econémica de los
nifios y nifias en el Paraguay inicia a muy temprana edad, hecho que no se ha registrado periédicamente en
esta Encuesta. En tal sentido, una primera medida que podria adoptarse para poder utilizar mejor esta fuente
continua de informacion es reducir el umbral de edad en la seccién que identifica la condicién ocupacional
de las personas y realizar andlisis sistemdticos de sus resultados.

Con estos ajustes, la EPH constituirfa una fuente valiosa de informacién para tener un panorama mds
completo de la situacién ocupacional de los nifios y nifias en Paraguay, que podria ser utilizada para dar un
seguimiento global a la incidencia del fenémeno a nivel nacional, desagregando el anilisis, inclusive a otros
niveles administrativos y/o regionales, segtn las posibilidades de la propia encuesta. De igual forma permiti-
ria realizar andlisis de las tendencias del trabajo infantil en el pais.

Estas limitaciones en la informacién y el interés genuino del Gobierno del Paraguay por comprender y
estimar a cabalidad la magnitud del trabajo infantil en el pais motivaron a que en el ano 2011, la DGEEC
llevara a cabo la Encuesta Nacional de Actividades de Ninos, Ninas y Adolescentes. Cabe destacar que el
papel desempefiado por IPEC-SIMPOC ha sido clave en la conduccién de la presente encuesta, pues pro-
porciond conocimiento técnico (capacitacién, disefio muestral, preparacién de los instrumentos de encuesta
—cuestionarios y manuales de instruccién—, administracion de bases de datos y andlisis de los resultados) que
aseguran la compatibilidad y la comparabilidad con otras encuestas. Ademds contribuy6 a dejar capacidades
instaladas en los técnicos de Paraguay, a modo de que estos puedan, en el futuro, conducir la realizacién de
las siguientes encuestas de trabajo infantil.

Il 1.1. Objetivos de la encuesta

La EANA 2011 recoge informacién cuantitativa sobre las caracteristicas de la poblacién de 5 a 17 afos
de edad y de sus respectivas familias, con la finalidad de proveer informacién estadistica confiable, oportuna
y necesaria para la definicién de politicas publicas que apunten a la erradicacién del trabajo infantil.

Tiene por objetivos principales;

*  Generar informacidn estadistica confiable, actualizada y comparable entre paises, sobre las activida-
des econémicas, escolares y domésticas de los ninos y adolescentes en Paraguay, asi como sobre sus
condiciones socioeconémicas y demogréficas y las de sus hogares.

* Informar y facilitar el desarrollo, la implementacién y el seguimiento de politicas, proyectos y pro-
gramas dirigidos a nifios y adolescentes del pais.

Ademds pretende entregar cifras nacionales sobre la prevalencia del problema, dando cuenta de la mag-
nitud, caracteristicas y principales determinantes del trabajo infantil, las condiciones de trabajo y sus efectos
sobre la salud, la educacién y el desarrollo normal de los nifios y adolescentes trabajadores. De forma especi-
fica indaga diversos aspectos de las personas trabajadoras entre 5 y 17 afios de edad y sus familias, a modo de:




*  Especificar el perfil sociodemogrifico, educativo y econémico, familiar e individual de estos nifios y
adolescentes, tanto para los involucrados en actividades econémicas, como no econdmicas.

*  Cuantificar el trabajo infantil y el trabajo infantil peligroso, y establecer una aproximacién al fenéme-
no de criadazgo y de las tareas domésticas en su propio hogar de cardcter peligroso.

* Identificar las condiciones en las que los nifos y adolescentes trabajan, caracteristicas de los sectores
en los que se insertan, modalidades de pago, uso de los ingresos y los factores que los llevan al trabajo
o que inducen a sus familias a ponerlos a trabajar.

*  Conocer la relacién del trabajo infantil y la educacién de los nifios y adolescentes.
* Identificar las posibles consecuencias del trabajo infantil en la salud de los nifnos y adolescentes.

* Identificar las percepciones de los padres o encargados respecto al trabajo infantil y sus consecuencias.

Il 1.2. Importancia de la encuesta

La importancia y la vigencia que la problemdtica del trabajo infantil tiene para el pais y sus autoridades
quedan reveladas, entre otras razones, al constatarse por primera vez la realizacion de la Encuesta Nacional de
Actividades de Ninos, Nifias y Adolescentes, independiente de otras temdticas y especializada en analizar en
profundidad las actividades econdmicas y no econdmicas realizadas por ninos entre 5 y 17 afos de edad en el
Paraguay.

La informacién recogida en la EANA 2011 posibilita conocer las condiciones y caracteristicas del trabajo
realizado, la relacién entre el trabajo, la educacion y la salud de los nifios, asi como las razones por las que
éstos trabajan. Ademds, esta encuesta obtiene informacién directamente del nino o adolescente de 5 a 17
afios de edad, lo que permite comparar la respuesta que brinda el padre (o un adulto miembro del hogar
mejor informado) sobre las mismas caracteristicas.

La evidencia empirica recolectada en el Paraguay muestra la importancia de este fenémeno. Los alcances
de esta encuesta representan un importante medio para pasar del diagndstico a la toma de decisiones en pro
de la prevencién y erradicacién del trabajo infantil. A partir de los resultados de la investigacién se podrin
determinar las consecuencias del trabajo infantil, conocer las condiciones actuales de trabajo y sus posibles
efectos en diversos dmbitos de la vida de nifnos y adolescentes trabajadores, identificando grupos prioritarios.

Asimismo, por primera vez en el pais se pueden estudiar a profundidad las peores formas de trabajo
infantil (en particular el rrabajo infantil peligroso), explorar sus posibles consecuencias, asi como estimar la
magnitud y caracteristicas de la participacion de los ninos y adolescentes en actividades no econémicas como
los quehaceres domésticos en el propio hogar.

El andlisis de los temas mencionados servird para sensibilizar a la sociedad paraguaya, pero ademds para
que el Estado pueda tomar decisiones y planear, formular y establecer intervenciones a fin de disminuir la
incidencia de esta problemadtica, hasta poder eliminarla por completo.

La EANA 2011 también se constituye en la linea de base para la realizacién de las tareas de seguimiento y
evaluacién de la Estrategia Nacional de Erradicacién de Trabajo Infantil y Proteccién del Trabajo Adolescen-
te 2010-2015. Ademds se integra a la base de datos sobre el trabajo infantil de la OIT, asi la realidad nacional
serd incluida en los informes regionales y mundiales que se realicen sobre la materia.




I 1.3. Estructura del informe

El presente informe se desarrolla en doce capitulos. Se inicia con una introduccidn, seguida de un segun-
do capitulo que describe el contexto nacional desde diversos dmbitos como el demogrifico, social, econémi-
co y educativo, que permiten situar la realidad del trabajo infantil. Esta seccién cierra haciendo un recuento
de las estadisticas disponibles sobre el trabajo infantil en el pais, previas a la presente encuesta.

El tercer capitulo presenta los aspectos metodolégicos generales de la EANA 2011, como el diseno
muestral, la representatividad de la muestra, el operativo de campo, el procesamiento de los datos y ciertas
limitaciones de la encuesta para medir el trabajo infantil a partir de la metodologia planteada y algunas lec-
ciones aprendidas del proceso.

El cuarto apartado brinda el marco legal, normativo y conceptual sobre el trabajo infantil. Aqui se
definen claramente los conceptos subyacentes al presente estudio, y que se traducirdn en indicadores estadis-

ticos derivados de la EANA 2011.

A partir del quinto capitulo se presentan los resultados desagregados de la investigacién. Primero se des-
criben las “principales caracteristicas de los nifios y adolescentes”, ofreciendo un panorama general de las
principales caracteristicas de la poblacién encuestada, puntualizando las actividades que realizan los nifios y
adolescentes tanto en el sector econémico como en el doméstico.

En el apartado seis se presenta la “estimacién del trabajo infantil, del trabajo infantil peligroso y del
trabajo infantil doméstico (en casa de terceros)” con una aproximacién al fenémeno de criadazgo.

El capitulo siete centra la atencién en las “caracteristicas del trabajo infantil”, considerando las prin-
cipales ocupaciones que realizan las personas de 5 a 17 anos de edad, y detallando un conjunto de variables
asociadas como: principales ramas de actividad, categorfas ocupacionales, promedio de horas trabajadas,
horarios y lugares de trabajo, entre otras variables de interés.

El capitulo ocho aborda “la educacién y su relacién con el trabajo infantil” desde el punto de vista de
la inasistencia total y temporal, y el abandono escolar a raiz de las actividades laborales que realizan.

El noveno capitulo describe las “consecuencias del trabajo infantil en la salud de los nifos y adoles-
centes” y el diez la “percepciones de los padres o encargados respecto al trabajo infantil” captando la
apreciacién sobre las consecuencias del trabajo y la satisfaccién laboral.

El capitulo once se ocupa de los “determinantes del trabajo infantil” buscando los principales factores
que explican la decisién de trabajo.

Un apartado final detalla las “respuestas del Estado” siendo éstas las principales acciones desarrolladas
a nivel nacional, tanto en el dmbito piblico como la interaccién con el sector privado, para hacer frente a la
problemitica del trabajo infantil.







2. Contexto nacional

Esta seccién busca contextualizar el trabajo infantil en la realidad nacional, describiendo las principales
caracteristicas de la estructura demogréfica nacional, perfiles educativos de la poblacién, patrones culturales,
mercado laboral adulto, crecimiento econémico y caracteristicas socioecondémicas en general.

Por otra parte, se presenta un recuento de las estadisticas disponibles sobre el trabajo infantil en el pais,
previas a la presente encuesta.

Il 2.1. Estructura demografica

2.1.1. Poblacién por edad y sexo

En el dltimo medio siglo la dindmica demografica del pais ha mostrado un répido crecimiento pobla-
cional, su volumen se ha cuadruplicado al incrementarse de 1.328.452 habitantes en 1950 (primer censo
moderno del pais) a 5.163.198 personas segtin el Gltimo Censo Nacional de Poblacién y Viviendas del afio
2002. A diferencia de otros paises de la regién, Paraguay atin mantiene una estructura poblacional joven
aunque va perdiendo esta caracteristica al aumentar, lentamente, la franja de los mayores de 60 anos de edad.

En la actualidad la poblacién paraguaya asciende a 6.381.940 habitantes. De ellos, el 50,5% (3 millones
223 mil personas) son hombres y el 49,5% son mujeres (3 millones 158 mil personas). La distribucién por
grupo etario muestra que el grupo de personas con edades potencialmente productivas (18 a 59 afos de
edad) es el mds amplio, concentrando al 51,4% de la poblacién. El segundo grupo en importancia es el de
los menores de 18 anos, que representan el 39% de la poblacién, seguido del de los adultos mayores (60 afios
y mds) que constituye el 9,7% restante (Cuadro 1).

Cuadro 1: Distribucion de la poblacion total por sexo y grupos de edad (2010)

PORCENTAJE POR

De 0 a 17 afos 1.283.611 1.203.392 2.487.003 39,0
De 18 a 59 afnos 1.646.784 1.631.598 3.278.382 51,4
De 60 afos y mas 293.401 323.154 616.555 9,7
TOTAL 3.223.796 3.158.144 6.381.940 100,0
Porcentaje por sexo 50,5 49,5 100,0

Fuente: Encuesta Permanente de Hogares 2010, STP/DGEEC.

La pirdmide de poblacién mostrada a continuacién evidencia diversos procesos demograficos que se
fueron dando en el pais, uno de ellos es la reduccién de los niveles de fecundidad —de 4,3 a 2,5 hijos en
promedio por mujer en los tltimos 10 anos (CEPEP, 2009)—, este hecho ha dejado como rastro un gran




contingente de personas que hoy tienen entre 10 y 19 afios de edad, pero ademds actualmente aporta menor
cantidad de nifios a la poblacién, segtin se observa en la reduccién de la base de la pirdmide (Grafico 1).

Si bien el peso relativo del grupo de menores de 18 afios de edad ird descendiendo progresivamente, en
términos absolutos se cuenta con alrededor de 2 millones y medio de nifios y adolescentes a quienes el Esta-
do estd en la obligacién de garantizar una serie de derechos avalados por leyes nacionales y ratificaciones de
tratados internacionales, como se detallard en los siguientes capitulos.

El aumento de la poblacién, arriba referido, es atribuido al descenso de la mortalidad, que ademds cons-
tituye un importante logro, dado que refleja mejoras en los sistemas sanitarios, educativos, econémicos y
sociales, al tiempo que representa un aumento de la longevidad de las personas.

Grafico 1: Distribucion porcentual de la poblacion total por grupos de edad y sexo (2010)
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Fuente: Encuesta Permanente de Hogares, EPH 2010, STP/DGEEC.

2.1.2. Ubicacion geografica de la poblacion

Siguiendo la tendencia regional de urbanizacién, se constata que el 59% de la poblacién paraguaya reside
en zonas urbanas y el 41% restante en zonas rurales. A diferencia de los paises de la regi6n, la predominancia
del drea urbana en Paraguay se registrd recién a partir de 1992, ocasionando que a la fecha atn se cuente
con un importante contingente de poblacién rural. Esto debe ser tenido en cuenta en el anélisis del trabajo
infantil, pues la poblacién rural, por lo general, presenta ciertas inequidades respecto al drea urbana (niveles
mds severos en carencia de necesidades bdsicas, mayores niveles de falta de recursos econémicos, entre otros).
También es conveniente mencionar que en el 4rea rural se tienen creencias especificas sobre la participacién
de los ninos y, la familia en general, en la economia familiar''.

Geograficamente el Paraguay posee una extensién de 406.752 km? y estd dividido por el rio que lleva su
nombre conformando asi dos grandes regiones: Oriental y Occidental o Chaco (respectivamente abarcan el
40% y 60% del territorio). La poblacién se distribuye desigualmente en estas regiones, el 97,3% estd asenta-
da en la regién Oriental con una densidad poblacional de aproximadamente 39 habitantes por km?, mientras
que en la regién del Chaco apenas se encuentra 1 persona por km?.

En términos politico-administrativo el pais estd organizado en 17 departamentos, a los que se agrega la

11 En zonas rurales, se suele asociar el trabajo con el ingreso, no valorindose como tal aquellas ayudas del nifio en el campo: ayudar
en la siembra, en la cosecha, con los animales, o acarrear agua, entre otros.




capital Asuncién. Nuevamente estd presente la desigualdad en la distribucién poblacional ya que a pesar de
que la capital, més el departamento Central, poseen menos del 1% del territorio, concentran el 40,5% de la
poblacién. Le siguen en peso relativo los departamentos fronterizos de Alto Parand e Itaptia con el 11,8% y
8,4% respectivamente de la poblacién. Asi, los tres primeros y la capital nacional concentran el 60% de la
poblacién, mientras el 40% restante se distribuye en los 14 departamentos restantes (Cuadro 2).

Cuadro 2: Distribucion de la poblacion total por area y departamento de residencia (2010)

UBICACION GEOGRAFICA POBLACION PORCENTAJE

Total 6.381.940 100,0
Urbana 3.766.978 59,0
Rural 2.614.962 41,0
Central 2.068.036 324
Alto Parana 753.574 11,8
Itaptia 535.436 8,4
Asuncion 518.302 8,1
Caaguazu 483.083 7,6
San Pedro 357.322 5,6
Resto del pais* 1.666.187 26,1

*Departamentos no representativos en la muestra de la EPH.
Fuente: Encuesta Permanente de Hogares 2010, STP/DGEEC.

2.1.3. Dinamica demografica

Desde los primeros registros oficiales de poblacién (1950) se evidencian altas tasas globales de fecun-
didad, TGF (6,5 hijos), con una tendencia descendente sostenida, especialmente en la década 1998-2008
cuando la TGF se redujo, tardiamente en comparacion a los paises de la regién, de 4,3 a 2,5 hijos en prome-
dio por mujer (CEPEP, 2009). Se prevé que la fecundidad media llegard a alcanzar el nivel de remplazo en el
quinquenio 2030-2035 segun las proyecciones nacionales de poblacién (DGEEC, 2005a).

Al descender la natalidad, la principal causa del aumento poblacional mencionado ha sido la disminucién
de la mortalidad, en especial la infantil y la de los adultos mayores (DGEEC, 2005b). Paraguay ingresa a la
década del 50 con una tasa bruta de mortalidad de 8,8 por mil habitantes, la cual desciende sostenidamente
hasta la actualidad, llegando a 5,5 por mil. Posteriormente se evidencia que comienza a ascender lentamente
como consecuencia del proceso de envejecimiento de la poblacién (Grifico 2).

En el Paraguay la esperanza de vida al nacer muestra un continuo aumento. Entre 1950 y 2000 se incre-
ment6 en 6,5 anos para los hombres (pasé de 60,7 a 67,2 afios) y en 7,1 anos para las mujeres (de 64,7 a
71,7 afos). La tendencia indica que proseguird el aumento de anos de esperanza de vida, entre 2000 y 2050
las personas contardn con aproximadamente 8 afos mds de esperanza de vida, es decir, las mujeres vivirin
aproximadamente hasta casi los 80 afios y los hombres hasta los 75 afios de edad (Gréfico 3).




Grafico 2: Tasas brutas de natalidad y de mortalidad (1950-2050)
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Fuente: Proyeccion de poblacién nacional por sexo y edad, 2000-2050, STP/DGEEC.

Grafico 3: Esperanza de vida al nacer por sexo (1950-2050)
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Fuente: Proyeccion de poblacion nacional por sexo y edad, 2000-2050, STP/DGEEC.

2.1.4. Relacién de dependencia demogréfica

Los cambios en el perfil demografico del pais pueden reflejarse en un indice sintético de la estructura por
edad de la poblacién conocido como “relacion de dependencia demogrifica”. La importancia de la informa-
cién que proporciona este indicador radica en que da a conocer el esfuerzo que la poblacién, en teoria eco-
némicamente activa, debe realizar para cubrir las necesidades de los ninos y los adultos mayores. A modo de
analizar el impacto que tiene cada grupo sobre la poblacién econémicamente activa, el indice suele separarse
en menores de 15 anos y mayores de 60 afos de edad.

La relacién de dependencia de la nifiez muestra que en el afio 1950 habia 97 personas menores de 15 afos
por cada 100 personas potencialmente activas. La principal disminucién de este indice se da a partir de 1990
asociado principalmente a la reanudacién de los programas de planificacién familiar implementados por el
Gobierno a partir de esa fecha'?. En la actualidad se cuenta con 57 personas de 0 a 14 anos de edad por cada
100 personas entre 15 y 59 afios de edad (Gréfico 4).

12 CEPEP (2009) destaca que “la disminucion del nivel de fecundidad registrada a través del tiempo, se corresponde con aumentos signi-
Sicativos en el uso de métodos anticonceptivos. A medida que aumenta el uso de métodos anticonceptivos disminuye la TGF” (pag. 96).




Grafico 4: Relacion de dependencia total, de nifios y de adultos mayores (1950-2050)
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Fuente: Proyeccion de la Poblacién Nacional por Sexo y Edad, 2000-2050, STP/DGEEC.

Como se observa en el grafico, la dependencia de la poblacién infantil ird disminuyendo con el paso del
tiempo, a diferencia de la dependencia de los adultos mayores que aumentard en las proximas décadas.

En suma, se avecinan cambios de gran envergadura en la estructura poblacional del pais, esto ya lo adelan-
taba CEPAL/ CELADE (2008) haciendo referencia a la razén de dependencia de la poblacién, expresando
que:

“en la mayoria de los paises, la razén de dependencia tenderd a disminuir en un determinado lapso, du-
rante el cual algunos paises tendrdn ante si la posibilidad de aprovechar las oportunidades que ofrece el bono

demogrdfico para ampliar su potencial productivo y prepararse para la fase final de la transicion demogrifica,
caracterizada por el incremento relativo de la poblacion de mayor edad’.

Il 2.2. Educacion

El acceso a la educacién integral y permanente es un derecho consagrado para toda persona residente en
el territorio paraguayo (articulo 73 de la Constitucién Nacional, 1992). A partir de 1994 se implementa en
el pais una Reforma Educativa que busca aumentar la calidad, equidad, eficiencia y el acceso a la educacién

(DGEEC, 2005c¢).

En este sentido, el sistema educativo nacional del Paraguay se estructura en niveles (educacién inicial,
educacién escolar bésica, educacién media, y educacion superior), todos administrados por el Ministerio de
Educacién y Cultura (MEC) para el sector oficial, y controlados para el sector privado.

Para el caso de la poblacién estudiada en este informe, los niveles de educacién y las correspondientes
edades se presentan en el siguiente cuadro:




Educacion Primer ciclp (jar.dl’n ,matelfnal) De0Oa?2 ar:mos
Inicial Segundo ciclo (jardin de infantes) De 3 a4 anos 627 horas anuales
Preescolar 5 afnos
Primer ciclo (1°, 2° y 3° grado) Primer y Segundo ciclo, 760 horas
Educacion  Segundo ciclo (4°, 5° y 6° grado) De6a14anos anuales
Escolar Tercer ciclo (7°, 8° y 9° grado) Tercer ciclo, 845 horas anuales
Basica
Escolaridad obligatoria, gratuita en las escuelas publicas de gestion oficial, con la inclusion del preescolar**
Un ciclo (1°, 2°y 3° curso).
Modalidades de Bachillerato: Bachillerato cientifico, 950 horas
Educacion  Cientifico (con énfasis en Letras y Artes; con énfa- De 15 a 17 afios anuales
Media sis en Ciencias Sociales; y con énfasis en Ciencias Bachillerato técnico, 1525 horas

Bésicas y Tecnologia) anuales
Técnico (Industrial, Servicios y Agropecuario).

* Las horas se refieren a horas cronolégicas (60 minutos).
** Ley 1264/98 General de Educacion (MEC, 2008).
Fuente: Estadisticas Educativas Paraguay 2007, Ministerio de Educacién y Cultura.

2.2.1. Tasas de alfabetizacion, personas de 15 afios y mas

A pesar de lo mencionado en términos de derecho, Paraguay se encuentra entre los paises latinoamerica-
nos de mayor tasa de analfabetismo'?, aun cuando logré una disminucién de dicha tasa del orden de 12,9
puntos porcentuales en 30 anos (19,5% en 1972 y 6,6% en 2002) (DGEEC, 2005c¢).

Como puede observarse en el Grafico 5, en la actualidad la tasa de analfabetismo se ubica en 5,3% varian-
do segtin sea en la ciudad o en el campo (3,5% y 8,1% respectivamente). Existe una importante inequidad de
género, las mujeres en el dmbito rural presentan el nivel mds elevado de analfabetismo llegando a 1 de cada
10 mujeres, mientras que para los hombres la tasa de analfabetismo es menor en ambas dreas.

Grafico 5: Tasa de analfabetismo en personas de 15 afios y mas, por sexo, segun area de residencia
(2010)
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Fuente: Encuesta Permanente de Hogares 2010, STP/DGEEC.

2.2.2. Asistencia escolar, nifios y adolescentes de 5 a 17 afios

Se estima que los ninos y adolescentes entre 5 y 17 anos de edad deben encontrarse en la educacién for-
mal. En este sentido, el sistema educativo no ha logrado absorber toda la demanda potencial, situacién que
empeora con el aumento en la edad de los nifios.

El 87,9% de las personas de 5 a 17 afios de edad asiste a alguna institucién de ensenanza formal. Al desa-

13 Proporcién de personas de 15 afios y mds de edad que alcanzaron menos de 2 afios de estudio.




gregar este grupo en tres tramos de edad (de 5 a 11 anos, de 12 a 14 y de 15 a 17), se encuentran diferencias
importantes en la asistencia escolar segtin el grupo al que pertenezcan los nifios. Es asi que mientras los dos
primeros concentran tasas de matricula superiores al 90 por ciento (93,7% y 92,3% respectivamente), en el
grupo de 15 a 17 anos de edad, quienes debieran haber concluido la EEB y estar asistiendo a la Educacién
Media, esta tasa se reduce poco mds de 20 puntos porcentuales (Cuadro 3).

Cuadro 3: Ninos y adolescentes de 5 a 17 aios de edad que asisten a una institucion de enseianza formal
por caracteristicas seleccionadas (2010)

Poblacion de 5 a 17 anos de edad 1.878.421

Porcentaje que ASISTE a institucién de ensefanza formal 87,9

GRUPOS DE EDAD

5-11 afos 93,7
12-14 anos 92,3
15-17 anos 711

Hombres 88,7
Mujeres 87,1

AREA DE RESIDENCIA

Urbana 91,6

Rural 83,6

Fuente: Encuesta Permanente de Hogares 2010, STP/DGEEC.

Un elevado porcentaje de nifios y nifias no estén matriculados en las instituciones educativas a la edad
correspondiente (6 afios para el 1° grado de la EEB y sucesivamente) y estin permaneciendo dentro del
sistema educativo de forma adecuada solo hasta los 12 afios aproximadamente. Esto lleva a inferir que un
alto porcentaje de la poblacién estd abandonando el sistema educativo con aproximadamente 5 a 6 afios de
escolarizacién.

La asistencia escolar se deberia mantener alrededor del 100% para el grupo de edad de 5 a 14 anos, te-
niendo en cuenta que el rango mencionado corresponde a la educacién obligatoria y gratuita —al menos en el
sector publico—, en cambio se observa que esto no se condice con la realidad puesto que los porcentajes son
inferiores en todas las edades analizadas (Grafico 6).

Grafico 6: Tasa de asistencia escolar media, ninos y adolescentes de 5 a 17 aifos (2010)
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Fuente: Encuesta Permanente de Hogares, EPH 2010, STP/DGEEC.




Lo expuesto requerirfa un andlisis a profundidad a modo de conocer cudles son los motivos por los cuales
3 de cada 10 personas entre 15 y 17 afos de edad no se encuentran en el sistema educativo, es decir, evaluar
por qué el sistema no logra retener principalmente a los estudiantes del tltimo nivel. Teniendo como hipéte-
sis que los principales factores pueden ser la falta de gratuidad, carencia de oferta, mala calidad y pertinencia
de la educacién secundaria o la exposicién al trabajo'®, a continuacién se presenta una aproximacién al
fenémeno.

Segtin datos de la EPH 2010 la mayoria de los adolescentes con edad para asistir a la Educacién Media
no lo hacen principalmente por motivos econémicos (55,2%) que incluye la falta de recursos en el hogar,
necesidad de trabajar y alto costo de los materiales y matriculas, seguido de otras razones (36%) y razones
institucionales (8,8%). Analizando por sexo, los hombres tienen mds dificultades econdémicas que las mujeres
y no se encuentran diferencias significativas en esta razon entre urbano y rural (Cuadro 4).

Cuadro 4: Ninos y adolescentes de 15 a 17 afnos de edad que no asisten a una institucion de enseianza
formal por caracteristicas seleccionadas, segtin razones (2010)

CARACTERISTICAS RAZONES RAZONES INSTITU- OTRAS RAZONES TOTAL
SELECCIONADAS ECONOMICAS (a) CIONALES (b) (c)

Total 71.643 11.467 46.705 129.815
% 55,2 8,8 36,0 100,0
Hombres 60,5 * 31,8 100,0
Mujeres 50,1 9,9 40,0 100,0
Urbana 56,9 * 41,8 100,0
Rural 54,0 14,1 31,9 100,0

(a) Incluye: sin recursos en el hogar, necesidad de trabajar y muy costosos los materiales y matriculas.

(b) Incluye: no tiene edad adecuada, considera que termind los estudios, no existe institucién cercana, institucion cercana muy
mala, centro educativo cerro, docente no asiste con regularidad e institucion no ofrece escolaridad completa.

(c) Incluye: requiere educacion especial, por enfermedad, realiza labores del hogar, motivos familiares, no quiere estudiar,
asiste a ensefanza vocacional o formacion profesional, servicio militar u otra razoén.

* Numero insuficiente de casos.
Fuente: Encuesta Permanente de Hogares 2010, STP/DGEEC.

Si bien las cifras de asistencia escolar parecen relativamente altas (87,9%), tratindose del derecho a la
educacién es importante considerar las magnitudes absolutas. Actualmente estdn fuera del sistema mds de
227.000 nifos y adolescentes, siendo la mayoria de ellos del sector rural y del rango de edades de 15 a 17
afos de edad. En este 4mbito no existen marcadas diferencias por sexo.

2.2.3. Desercion

A nivel nacional, la desercién afecta al 3,6% de los matriculados en el 1° y 2° ciclo de la EEB (de 6 a 11
afios de edad), es decir, salieron del sistema educativo antes de terminar el ano lectivo. Para quienes cursan el
3° ciclo (de 12 a 14 afnos de edad) el porcentaje se incrementa a 4,6%.

14 El trabajo, que ya puede ser remunerado, se vuelve mds atractivo desde una dptica de corto plazo. Los adolescentes pueden no
ver la educacién como una inversién en capital humano que tendrd réditos en el futuro y por ende prefieren o en algunos casos
son obligados a dedicarse al trabajo antes que asistir a la escuela.




El andlisis por drea de residencia muestra valores superiores, tanto en los niveles de desercién como en la
brecha entre los ciclos analizados; asi, en el drea rural la desercién del 10y 2° ciclo de la EEB asciende a 4,8%
mientras que en el drea urbana es de casi la mitad (2,5%). La brecha entre el 1° y 2° ciclo respecto del 3° en
el drea rural es de 1,6 puntos porcentuales y en el drea urbana de 1,1 puntos.

Como puede verse en el Grafico 7, la desercién afecta con mds fuerza al 3° ciclo, en las zonas rurales y en
el sexo masculino.

Grafico 7: Porcentaje de ninos y adolescentes de 6 a 14 aios que desertaron la Educacion Escolar
Basica por area de residencia (2010)
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Fuente: Estadisticas Educativas, Anuario 2010, Direccidon General de Planificacion Educativa, Ministerio de Educacion.

Una investigacién de la desercién escolar de adolescentes en Paraguay (2005) llevada a cabo entre per-
sonas de 12 a 18 afios de edad dio cuenta de que la desercién es un proceso multicausal donde interacttian
factores de riesgo y factores protectores institucionales, socioculturales, familiares asi como las percepciones
de los adolescentes sobre su experiencia y sus expectativas educativas, profesionales y existenciales (Elias,
Molinas, 2005). En otro estudio se destaca que entre las posibles causas de la desercidn escolar estdn: el tra-
bajo infantil, el cambio de domicilio, la distancia, la falta de recursos y los problemas de salud (Equipo de
Educacién para la Paz y los Derechos Humanos Serpaj-Py, 1996).

2.2.4. Rezago

El rezago escolar o repitencia ocurre principalmente por dos motivos; aplazo o abandono temporal®,
siendo el primero el de mayor importancia en el Paraguay. Al 2010, el mayor porcentaje de repitentes se en-
cuentra en el 1°y 2° ciclo de la EEB donde aproximadamente 5 ninos de cada 100 vuelven a repetir el grado
ya cursado (4,8%) y es especialmente alta en instituciones educativas de gestién oficial y en las zonas rurales.
El principal motivo de la repitencia escolar en los ciclos mencionados es el aplazo (90%). Por su parte, en
el 3° ciclo de la EEB este fendmeno sucede en menor escala, 1,1% de los matriculados, cobrando mayor
visibilidad el abandono temporal (16,5%) como motivo de repitencia (Cuadro 5).

15 Este se refiere al abandono por un periodo de tiempo, es decir, el nifio regresa a la escuela en los siguientes afios, ocasionando un
fenémeno conocido como sobre edad, que también puede darse por ingreso tardio al sistema educativo.




Cuadro 5: Porcentaje de nifos y adolescentes de 6 a 14 ainos repitentes de la Educacion Escolar Basica por
area de residencia y sector (2010)

12Y 22 CICLO 32 CicLO
SELECCIONADAS Total de Total de
89,0

TOTAL 4,8 11,0 , 1,1 16,5 83,5

AREA DE RESIDENCIA

Urbana 39 10,0 90,0 1,0 13,8 86,2
Rural 5,9 11,8 88,2 1,2 21,1 78,9
Oficial 5,5 11,0 89,0 1,2 16,7 83,3
Privado 0,7 11,2 88,8 0,4 18,0 82,0
Privado Subvencionado 2,4 10,6 89,4 0,9 13,8 86,2

Fuente: Estadisticas Educativas, Anuario 2010, Direccion General de Planificacion Educativa, Ministerio de Educacion.

Il 2.3. Pobreza y desigualdad

2.3.1. Pobreza

Actualmente existen en el pais cerca de 2.200.000 personas viviendo en hogares en situacién de pobreza
debido a que sus ingresos son inferiores al costo de una canasta bdsica de consumo estimado para el 2010.
Esto significa una tasa del 34,7%, que se divide en 19,4% de personas en extrema pobreza y 15,3% en po-
breza no extrema (Cuadro 6). De lo anterior se desprende que mds de 1.200.000 personas no cuentan con
los ingresos necesarios para cubrir sus necesidades alimentarias bdsicas (indigencia).

El porcentaje total presentado esconde diferentes realidades que se evidencian al desagregar el porcentaje
de pobreza por drea de residencia. En sectores rurales la tasa de pobreza es del 48,9%, mientras que en zonas
urbanas el porcentaje se reduce a la mitad respecto al drea rural, 24,7%.

Analizando la pobreza extrema, nuevamente esta situacién se exacerba en el sector rural, teniendo al
32,4% de su poblacién en dicha condicién, frente al 10,2% en el sector urbano. En otros términos, existen
mds de 846 mil personas en el sector rural que no logran satisfacer sus necesidades nutricionales bdsicas,
frente a 381 mil en las ciudades.

En cuanto a hombres y mujeres, no se evidencian diferencias significativas por sexo entre las personas
en situacion de pobreza (34,7% y 34,6% respectivamente). Ahora bien, cuando el andlisis se desagrega por
grupos etarios puede notarse que la pobreza afecta en mayor medida a los menores de edad y dentro de este
grupo particularmente a quienes tienen menos de 10 anos (45,4%).

Lo expuesto significa que cerca de 1 millén 200 mil ninos y adolescentes residen en hogares carentes de
una buena calidad de vida, entendida en términos de acceso a un conjunto de bienes y servicios que satisfa-
cen ciertos requerimientos minimos —alimentarios y no alimentarios— para la sobrevivencia humana.

Esta privacién transforma el capital humano'® del pafs en un grupo altamente vulnerable, pues al no
acceder a una alimentacién cuyo contenido calérico y proteico satisfaga los requerimientos nutricionales, se

16 El concepto de capital humano hace referencia a todas las capacidades humanas que constituyen insumos fundamentales en los
procesos de produccién de bienes y servicios; también comprende la cantidad y la calidad de nutricién y salud acumulada por
las personas.




ponen en riesgo el crecimiento, la formacién educativa y las posibilidades de competir en el mercado laboral
de este grupo etario. Todo esto se traducird en la imposibilidad de llevar una vida digna y de romper con la
transferencia intergeneracional de la pobreza.

A modo de comprender el contexto actual, es importante resaltar que en la dltima década, 2000-2010, los
niveles de pobreza han variado en torno al 40%, registraindose en 2010 el valor mds bajo de pobreza (34,7%).
A pesar de la tendencia decreciente desde el 2006, puede observarse que el valor de la pobreza actual se ubica
en un nivel apenas inferior al registrado a inicios de la década (36,8% en 2000), aun cuando el pais registrd
un importante crecimiento econdémico en los dltimos afos, como se verd mds adelante.

Por otro lado, el nivel de pobreza urbana se ha mantenido invariante desde el 2009, luego de una reduc-
cién de 5,5 puntos porcentuales respecto al 2008, mientras que en el drea rural se registran oscilaciones por
debajo del 50% luego del ano 2007, pero con un comportamiento mds resistente a la baja (Gréfico 8).

Cuadro 6: Distribucion porcentual de la poblacion total* por condicion de pobreza segun area de residen-
cia, sexo y grupos de edad (2010)

CONDICION DE POBRES NO POBRE
POBREZA
o | oo | om |

TOTAL 1.227.671 969.638 2.197.309 4.139.818 6.337.127

% 19,4 15,3 34,7 65,3 100,0

AREA DE RESIDENCIA

Urbana 10,2 14,4 24,7 75,3 100,0

Rural 32,4 16,5 48,9 51,1 100,0
512 (o)

Hombres 19,4 15,3 34,7 65,3 100,0

Mujeres 19,3 15,3 34,6 65,4 100,0

GRUPOS DE EDAD

0a9anos 26,9 18,4 454 54,6 100,0
10 a 19 afios 24,5 17,8 42,3 57,7 100,0
20 a 29 anos 13,0 11,7 24,1 75,3 100,0
30 a 39 afos 15,1 13,6 28,8 71,2 100,0
40 a 49 anos 16,5 13,6 30,1 69,9 100,0
50 a 59 afos 13,7 12,9 26,6 73,4 100,0
60 y mas anos 15,2 14,6 29,9 70,1 100,0

* Quedan excluidos los empleados domésticos residentes en el lugar de trabajo. Para generar el ingreso per céapita del hogar se
debe excluir dado que el ingreso del empleado doméstico constituye un gasto del hogar.
Fuente: Encuesta Permanente de Hogares 2010, STP/ DGEEC.




Grafico 8: Porcentaje de la poblacion total en situacion de pobreza* por area de residencia
(2000-2010)
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* Quedan excluidos los empleados domésticos del hogar.
Fuente: Encuesta Permanente de Hogares 2000 - 2010, STP/ DGEEC

A continuacién se presenta informacién a nivel departamental a modo de evaluar la concentracién de la
pobreza en términos geogréficos. Se debe tener en cuenta que la informacién proviene de una estimacién

realizada con datos del 2002 y 2003".

En el caso de la regién Occidental o Chaco solo se han podido emplear los datos censales, ya que la EPH
no tiene cobertura en los departamentos de esa region, por tanto puede considerarse una estimacién muy
gruesa y en la cual los niveles de Alto Paraguay y Boquerén, pueden estar influenciados por la presencia de
las colonias menonitas en esos departamentos y cuyos ingresos tienen fuerte impacto en el promedio de los
departamentos.

El Gréfico 9 denota la existencia de zonas con alta concentracién de pobreza, como en el departamento
de San Pedro y Concepcidn, en los cuales el porcentaje de poblacién en situacién de pobreza sobrepasa la
mitad de la poblacién.

Por otro lado puede verse que el departamento fronterizo de Alto Parand (frontera con Brasil) presenta
baja concentracién de pobreza (30%), pudiendo estar en relacién con el acceso a bienes e incluso empleo en
departamentos del pais vecino.

17 Estimacién realizada por Marco Robles para la DGEEC. Se recurri6 a una estimacién que combina la informacién del censo na-
cional de poblacién y viviendas del 2002 y la encuesta permanente de hogares del 2003. Se utilizan ambas fuentes de datos pues
la EPH solo permite desagregar la informacién en 6 departamentos para los cuales la muestra es representativa. La metodologia
estadistica empleada fue desarrollada por Elbers, C. y otros.




Grafico 9: Porcentaje de hogares con ingresos por debajo de la Linea de Pobreza Total segutin departamen-

to (2003)
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Fuente: Pobreza y desigualdad de ingresos a nivel distrital, STP/ DGEEC.

2.3.2. Distribucion de los ingresos

Una de las dificultades para hacer frente al problema de la pobreza es el bajo nivel de ingresos de la po-
blacién y la inequitativa distribucién de los mismos. Actualmente (2010) a nivel nacional el ingreso medio
per cdpita mensual es cercano a los 893 mil guaranies (unos 208 délares EE.UU.'), variando entre 1 millén
110 mil en el drea urbana y 581 mil en el rural (258 y 135 délares EE.UU. respectivamente). Ademds de esta
diferencia, se evidencia una marcada desigualdad segtin deciles de ingresos per cdpita.

Al dividir a la poblacién en diez partes iguales segn el ingreso per cdpita mensual se encuentra que el
10% mds pobre de la poblacién (decil mds bajo) tiene un ingreso promedio mensual per cdpita cercano a los
100 mil guaranies (23 délares EE.UU.) y participa con el 1,1% del total de los ingresos, mientras que en el
extremo superior el 10% mds rico tiene un ingreso medio mensual por persona aproximado a los 3 millones
656 mil guaranies (850 délares EE.UU.) y participa con el 41% del ingreso total, es decir, un ingreso medio
de 35 veces més que los mds pobres (Gréfico 10).

Al analizar este indicador segtin drea de residencia se encuentra un comportamiento similar con una ma-
yor participacién de los mds ricos en el ingreso total: 19 veces mayor en el drea urbana y 39 en el 4rea rural.

18 A una tasa de cambio de Gs. 4.300 por ddlar de los Estados Unidos.




Grafico 10: Distribucion del ingreso mensual per capita* de la poblacion total por area de residencia,
segun deciles de ingreso per capita mensual (2010)
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* Se consideran solo los ingresos corrientes.
Fuente: Encuesta Permanente de Hogares 2010, STP/ DGEEC.

Otra forma de ver la gran distancia que existe entre la poblacién de menores ingresos y la de mayores in-
gresos es por medio del coeficiente de Gini'. En el 2010, a nivel nacional, este coeficiente se situ6 en 0,512.
En el periodo 2000-2010, la desigualdad crecié en el drea rural de 0,520 a 0,558, no asi en el drea urbana,
donde decrecié de 0,496 a 0,459 (Cuadro 7).

Cuadro 7: Coeficiente de Gini por area de residencia (2000-2010)

, AREA DE RESIDENCIA
TOTAL PAIS

2000-01 0,538 0,496 0,520
2002 0,533 0,480 0,567
2003 0,546 0,515 0,561
2004 0,520 0,487 0,538
2005 0,510 0,496 0,498
2006 0,522 0,495 0,516
2007 0,525 0,472 0,576
2008 0,506 0,453 0,557
2009 0,487 0,423 0,554
2010 0,512 0,459 0,558

Fuente: Encuesta Permanente de Hogares 2000 - 2010, STP/ DGEEC.

2.3.3. indice de Desarrollo Humano

Este indice estd integrado por una serie de variables que combinan informacién sobre las posibilidades de
una vida larga y saludable (esperanza de vida al nacer), de tener educacién (afios de educacién promedio y
afos esperados de instruccién) y de lograr un nivel de vida digno (ingreso nacional por persona).

Segun el Indice de Desarrollo Humano (2011), Paraguay se encuentra entre los paises de Desarrollo Huma-
no medio siendo el penultimo entre los paises de Sudamérica (le sigue Bolivia). Ocupa el lugar 107 entre 187
paises del mundo con un valor de 0,665. En el periodo 1990-2011 este indice mostr6 un aumento del 19,4%.

19 El indice asume valores entre cero y uno. Cuanto mds cercano a cero mayor igualdad en la distribucién del ingreso y cuanto mds
cercano a uno mayor desigualdad en la distribucion del ingreso.




En todos los indicadores incorporados en el IDH, el Paraguay se encuentra por debajo del promedio
latinoamericano. La mayor brecha se observa en el nivel de ingreso por persona; mientras que la menor en
los anos promedio de estudio.

Entre los 10 paises de América del Sur el Paraguay se ubica en el noveno lugar en esperanza de vida al
nacer (72,5 afios), sexto en escolaridad actual (7,7 anos), décimo en expectativa de escolaridad (12,1 afos) y
noveno en PIB (Producto Interno Bruto, US$ 4.727) (PNUD, 2011).

Il 2.4. Desempefio econdmico y mercado laboral

2.4.1. Evolucion del Producto Interno Bruto

La produccién econémica del Paraguay se basa fundamentalmente en dos actividades: agropecuaria y
comercio de exportacién. Sus ritmos de crecimiento marcan fuertemente el desempeno del PIB del pais, en
especial el sector agropecuario.

En las dltimas décadas la economia se diferencié por tres periodos distintos en su comportamiento. El
primer periodo denominado de “estancamiento” transcurre entre la década de los “80 hasta 1995 y estuvo
caracterizado por un crecimiento sostenido promedio del 3%. El segundo de “recesién” a partir 1996 hasta
2002 registré afios muy dificiles para la economia nacional con algunas tasas negativas de crecimiento y un
promedio de 0,2%, este hecho estuvo asociado a la crisis financiera y algodonera. La etapa actual estd deno-
minada de “recuperacién” y va desde el afio 2003 hasta la actualidad con un crecimiento promedio de 4,7%
asociado a una alta participacién del sector del agronegocio. En este periodo la produccién inicia una fase
de reactivacion, tras la fuerte sequia de 2009, dando como resultado un crecimiento destacable con relacién
a afios anteriores, consoliddndose asi la recuperacién econémica del pais, incluso con una tasa promedio de
actividad econémica de 5,6% en los tltimos cinco afios (2006-2010) (Gréfico 11).

Grafico 11: Evolucion del Producto Interno Bruto, PIB constante (Variacion porcentual) (1992-2010)
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Fuente: Banco Central del Paraguay, Informe de Cuentas Nacionales , cuarto trimestre 2011.

2.4.2. Inflaciéon

La inflacién, medida por la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC), del afio 2011 se ubicé
en un 4,9%, valor un tanto inferior al registrado en el 2010 (7,2%). Con este resultado, la inflacién del afio
2011 es cercana a la banda media de la meta referencial de inflacién y largo plazo del 5% con un rango de
tolerancia de +/-2,5%, y con lo cual se completa 5 afos de relativa estabilidad de precios en la economia

paraguaya (Cuadro 8).
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Cuadro 8: Porcentaje de inflacion acumulada (Tasa de variacién) (2005-2011)

“ % INFLACION ACUMULADA

2005 9,9%
2006 12,5%
2007 6,0%
2008 1,5%
2009 1,9%
2010 1,2%
2011 4,9%

Fuente: Informe de Inflacién 2008, 2009, 2010 y 2011, Banco Central del Paraguay.

2.4.3. Mercado laboral

Es importante analizar el comportamiento del mercado laboral como un posible factor explicativo de la
situacién de trabajo infantil observada en el pais.

La poblacién de 10 afios y mds® representa el 80,1% del total poblacional (5.111.009 de personas), de
ellos, los ocupados y desocupados constituyen la Poblacién Econémicamente Activa, con una tasa de acti-
vidad econémica del orden de 60,5%, con porcentajes similares en dreas urbanas y rurales (60,1% y 61,2%
respectivamente) y superior en el caso de los hombres en relacion a las mujeres (73,5% y 47,3%, respectiva-
mente), y mantiene dicho comportamiento al interior de los grupos etarios (Grifico 12).

Grafico 12: Tasa de actividad econdomica por area de residencia, segun sexo (2010)

B Total

. Hombres

. Mujeres

Total Urbana Rural

Fuente: Encuesta Permanente de Hogares 2010, STP/ DGEEC.

Como ya se menciond, la produccién estd fuertemente marcada por el ritmo de crecimiento del sector
agropecuario, por tanto concentra la mayor parte de la poblacién ocupada del pais (26,8%), seguido por el
sector comercial y servicios comunales (24,4% y 21,6% respectivamente) y las industrias manufactureras

(11%) (Cuadro 9).

20 Se debe contemplar que la normativa legal sobre la edad minima de admisién al empleo fija como limite los 14 anos de edad.
Sin embargo, es sabido que en la realidad la normativa no es cumplida a cabalidad, razén por la cual la DGEEC tiene la res-
ponsabilidad de mostrar esta realidad por medio de la EPH —sin que esto signifique contradecir la normativa, sino capturar las
caracteristicas del fenémeno por medio de una encuesta— investigando las condiciones laborales a partir de los 10 anos de edad
a modo de captar parte del trabajo infantil.
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Cuadro 9: Distribucion de la poblacion econémicamente activa ocupada por sexo, segun sector econémico
y rama de actividad (2010)

SECTOR ECONOMICO Y RAMA DE ACTIVIDAD m

Total 2.918.736 1.807.766 1.110.970
Agricultura, Ganaderia, Caza y Pesca 26,9 31,7 19,1
Industrias Manufactureras 11,0 12,8 8,0
Construccion 7,2 11,5 0,3
Comercio, Restaurantes y Hoteles 24,5 21,3 29,8
Servicios Comunales, Sociales y Personales 21,6 12,3 36,7
Otros* 8,8 10,4 6,1

* Incluye Electricidad, Gas y Agua; Transporte, Alimacenamiento y Comunicaciones; y Finanzas, Seguros e Inmuebles.
Fuente: Encuesta Permanente de Hogares 2010, STP/ DGEEC.

En términos de magnitud el principal problema laboral del Paraguay, segtin la EPH 2010, no es el des-
empleo, sino el subempleo. Mientras el primero afecta al 5,7%, equivalente a 175.571 personas que estaban
sin trabajo y buscaron activamente empleo en el periodo de referencia de la encuesta, el subempleo afecta a
casi un cuarto de la poblacién ocupada, lo que implica que alrededor de 709.000 personas trabajan pero en
condiciones inadecuadas. El subempleo?' invisible es preponderante (trabajan mds de 30 horas semanalmen-
te y ganan menos del sueldo minimo legal vigente) frente al visible (trabajan menos de 30 horas en la semana
y desean trabajar mds horas y estin disponibles para hacerlo).

En definitiva, un tercio de la poblacién tiene problemas laborales y no logra, con su trabajo, garantizar
para si mismo y/o su familia un ingreso econdémico adecuado. Esto estd asociado a la informalidad en el
empleo (63% de las personas ocupadas carecen de aseguramiento a un sistema de jubilacién) y al hecho de
que casi la mitad de la mano de obra ocupada trabaja de manera independiente (48,3%), con bajos ingresos
y sin proteccién social asociada al empleo.

En el grupo de los independientes predominan los que trabajan por cuenta propia, que representan el
33,3% de la poblacién ocupada, seguido por los trabajadores familiares no remunerados (10%) y empleado-
res o patrones (5,1%). El resto estd constituido por los dependientes o asalariados (51,6%), de los cuales el
44,1% se desempefia como obreros y empleados privados (Grifico 13).

21 Este tipo de subempleo es aplicable solo a los asalariados.
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Grafico 13: Distribucion porcentual de la poblacion econémicamente activa ocupada, segtin catego-
ria de ocupacion (2010)
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Fuente: Encuesta Permanente de Hogares 2010, STP/ DGEEC.

Il 2.5. Estadisticas sobre el trabajo infantil en el pais a partir de encuestas
anteriores

En Paraguay se han llevado a cabo dos encuestas modulares especificas sobre el trabajo infantil: en el afio
2001, se incluy6é un médulo en la Encuesta Integrada de Hogares EIH 2001, para poder estimar la incor-
poracién al empleo de nifios de 5 a 9 anos de edad, y en el 2004 un médulo en la Encuesta Permanente de
Hogares. Cabe senalar que la serie de la EPH indaga acerca de cuestiones laborales de las personas de 10 afios
y més. A partir de esta informacién y de los médulos adicionados, se logré estimar un conjunto de indica-
dores sobre la nifiez y adolescencia trabajadora de Paraguay.

Primeras mediciones

Ademis de las mencionadas, en el ano 1995, cuando la EPH se realiz6 por primera vez a nivel nacional,
se establecieron las primeras aproximaciones al fenémeno de trabajo infantil por medio de la inclusién del
registro de las actividades laborales de las personas desde los 7 afios de edad en adelante, mientras que en
versiones anteriores y posteriores la EPH incluia e incluye preguntas laborales desde los 10 afos de edad

(OIT, 1998).

Segtin la fuente citada, en ese momento existia una amplia definicién de trabajo, registrdindose unos
462.897 nifios y adolescentes trabajadores, sobre una poblacidn total de 1.373.938 nifios y adolescentes de 7
a 17 afios de edad, de los cuales 26.000 trabajaban en las calles del Area Metropolitana de Asuncidn.

Teniendo en cuenta el grado de urbanizacién de esa época, el estudio menciona que “/z insercidn en el
mundo del trabajo en el espacio urbano es mucho menor, o mds tardia, que en el dmbito rural, donde resulta mds
Jdcil la incorporacion, y hasta podria, senialarse la no separacion entre trabajo y vida; razon por la cual 22,7% de
los NAT —nifios y adolescentes trabajadores— cizadinos (urbanos) se encuentran ocupados en relacion al 43,5%

del drea campesina”. En la distribucién por sexo se destaca que se encontraba mayor presencia de nifios que
de ninas (64,3% o0 297.850 personas).

El sector que concentraba la mayor cantidad de nifios trabajadores (57,7%) era el sector primario (agri-
cultura, ganaderia, mineria), seguido del sector terciario (30,0%) y secundario (10,3%).
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Una aproximacién a la medicién del trabajo infantil peligroso se hizo por medio de la estimacién del
denominado “trabajo severo” en el que destacaba:

“la presencia de criaditas como el grupo mds importante (11.500 casos, principalmente mujeres); segui-
das por los nifios, ninas y adolescentes trabajadores de la calle (5.646 casos de ambos sexos); los NNA explo-
tados sexualmente (3.363 casos, principalmente ninas); los que trabajan en olerias o industrias cerdmicas
(2.210 casos, principalmente varones); los que trabajan en la industria de la cal (320 casos, principalmente
varones); los recicladores de basura en vertederos municipales (220 casos de ambos sexos) y los que trabajan
en aserraderos (80 casos, todos varones). Segiin esta estimacion se contabilizan unos 23 mil nifios, ninas y
adolescentes trabajadores expuestos a trabajos severos o nocivos”.

Otro hallazgo resaltante en el estudio de la OIT (1998) fue que “El 85% de los menores trabaja-
dores asiste a la escuela, asumiendo el agotamiento que significa trabajar y estudiar al mismo tiempo. Por
lo general esta situacion da lugar a continuas interrupciones del periodo escolar. De otro lado, el 15% de
ninos trabajadores no asiste a la escuela, lo cual podria incidir en un incremento de la marginalidad y la
delincuencia’.

A partir de estos antecedentes, las investigaciones modulares del 2001 y 2004 arriba citadas buscaron
delinear las principales tendencias del trabajo infantil y establecer un conjunto de indicadores para el andlisis
y la mejor comprensién de la problemdtica en el pais. Ambas permitieron obtener las primeras aproximacio-
nes sobre el niimero de nifos y adolescentes en actividades laborales y sus caracteristicas, las condiciones y
consecuencias que el trabajo ejercia sobre la vida de estos ninos y su desarrollo.

Seguimiento de Indicadores sobre la Nifiez Trabajadora de Paraguay segun la Encuesta
de Hogares 200123

En el 2001 la EIH registr6 a 241.954 nifios de 10 a 17 anos trabajando (21,4%), de los cuales el 58,3%
tenfa entre 15 y 17 afios. Al considerar el grupo de 5 a 9 afos se observa una reduccién en la tasa de ocu-
pacién (de 21,4% a 13,6%) debido a que la proporcién de nifos que trabajaban en este grupo etario era
significativamente menor en relacién al grupo de 10 a 17 anos. En suma, 265.411 nifios y adolescentes se
encontraban trabajando, segin la investigacién de 2001.

Dos tercios correspondian a varones. Este dato, sin embargo, debe ser tomado con cautela ya que, si se
considera el grupo de 10 a 14 anos la participacién de las nifas cobra mayor importancia en detrimento de
la cifra presentada (40,1% mujeres y 59,9% varones en el grupo de 10 a 14 afos).

De otro lado, consistente con la tendencia de urbanizacién del pais, la proporcién de ninos y nifas que
trabajaban en las ciudades llegé incluso a igualar a la del campo. Por dltimo, otro comportamiento que des-
taca la investigacion es el mayor empobrecimiento de la nifiez trabajadora.

El médulo de la encuesta del 2001 también revela que el 34,4% de la nifiez y adolescencia realizaba acti-
vidades domésticas*: el 19,9% eran nifios y 49,2% nifias. También se encontré que estas tareas se realizaban
predominantemente en el drea rural y entre la poblacién mds pobre.

En cuanto a la categoria ocupacional registraba que el 40,6% de nifios trabajadores en el 2001 eran
trabajadores familiares no remunerados, 15,5% obreros en unidades productivas y el 15,2% lo constituian

22 Esta investigacion es anterior a la promulgacién de las leyes que definen el trabajo infantil y peores formas de trabajo infantil, Ley
2332/2003 “Que aprueba el Convenio ndm. 138 sobre la edad minima” y Ley 1657/2001 “Que aprueba el Convenio nim. 182
sobre la prohibicién de las peores formas de trabajo infantil y la accién inmediata para su eliminacién y la Recomendacién 190”.

23 Cabe sefialar que en la ETH 2001 no se define trabajo infantil de la misma manera que en la presente investigacién. En la en-
cuesta del 2001 se consideraba como trabajo infantil a los nifios y adolescentes que realizaban cualquier tipo de trabajo.

24 Elinforme de “Seguimiento de Indicadores sobre la Nifiez Trabajadora de Paraguay segtin la Encuesta de Hogares 2001” no cuenta
con una definicién explicita de “actividades domésticas” sin embargo aclara que se le ha preguntado a la nifiez de 5 a 17 afios si ha
realizado alguna actividad doméstica no remunerada al menos 2 horas diarias en los tltimos 7 dias, aclarando que han considerado
a las actividades domésticas algo distinto del trabajo. No obstante no aclara que se refiera a los servicios domésticos no remunera-
dos en el propio hogar (comtinmente denominadas “tareas domésticas”). En la presente investigacién se considera que un nifio o
adolescente realiza tareas domésticas cuando responde afirmativa que realiza compras para la casa, reparar cualquier equipo para el
hogar, cocina, limpia la casa (lavar, cubiertos, barrer, etc.), lava la ropa, plancha la ropa, cuida a nifios, cuida a personas mayores/
enfermos, acarrea agua y lefia para el uso del propio hogar y otras tareas del hogar por mds de una hora a la semana.
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trabajadores por cuenta propia. En el informe se habia presupuesto que si los nifos trabajaban bajo la clasifi-
cacién de trabajador familiar no remunerado se encontraban relativamente protegidos al estar con sus padres
y no con un patrén. Esto sin embargo no estd probado ya que no se realizé ningtin estudio cualitativo que
permitiera confirmar esta hipdtesis.

Se encontr6 ademds que los ninos entre 10 y 17 afos trabajaban, en promedio 34,1 horas por semana, o
4,9 horas por difa. Esto era equivalente al 73% de un empleo de adulto de 48 horas semanales, como establece

el Cédigo del Trabajo.

Infancia y adolescencia trabajadora de Paraguay: Evolucion 2001-2004 y analisis del
maédulo de la encuesta 2004

De otro lado, segiin EPH 2004, de 1.824.449 nifios entre 5 y 17 afios, 970.310 (53,2%) trabajaban en
actividades econémicas de manera remunerada o no remunerada. Por sexo, se ha encontrado que las mujeres
trabajan mds que los varones (60,6% y 46,2% respectivamente), lo cual debe ser analizado a profundidad
segin realicen actividades remuneradas, no remuneradas o trabajo doméstico®”. Esta diferencia se impone
también en el trabajo de la nifez segin drea de residencia, asi el 46% de las nifas y nifios del drea urbana
trabaja, en comparacién con el 61,2% de la ninez rural, destacando ademds que el segmento de la nifiez que
trabaja en la ciudad lo hace en condiciones, muchas veces, mds precarias que en el campo.

Asimismo, el 41,2% del total de nifios y adolescentes (aproximadamente 751 mil) realizaban trabajos
domésticos®, evidencidndose un sesgo de género, tanto en la realizacién de actividades econdmicas (mds
nifios que ninas) como en la realizacidon de trabajos domésticos (mds ninas que nifios). Dentro de este grupo
es importante destacar que unos 60.298 nifios, nifias y adolescentes realizaban trabajo infantil doméstico
no remunerado en casa de terceros, fenémeno también conocido como “criadazgo?”, actividad considerada
dentro de las categorias de trabajo infantil peligroso?.

El grupo de ninos ocupados en actividades econémicas se puede subdividir en dos grupos:

1. Trabajadores remunerados: 60% en trabajos no calificados; 13,2% en el sector de agricultura, caza y
pesca; 13,0% en artesanias y, 10,0% en servicios y comercio.

2. Trabajadores no remunerados: 74,5% en agricultura, ganaderia y pesca; 12,5% en servicios y comer-
cio; 8,9% en trabajos no calificados y, 3,9% en artesanias.

Dentro del trabajo infantil peligroso las categorias que lo conforman son: a) trabajo infantil doméstico no
remunerado en casa de terceros, 41,7%; b) transporte manual de cargas pesadas, 19,5%; c) trabajo infantil
doméstico remunerado, 11,6%; d) trabajo en via pablica y ambulatorio, 9,9%; ¢) trabajo con maquinaria y
herramientas punzocortantes, 6,2%, y ) otros trabajos no calificados, 11,1%.

25 Que si bien también se divide en remunerado y no remunerado, el informe de 2004 ha optado por presentarlo por separado del
resto de los trabajos.

26 Segtn la investigacién de 2004 se encuentran tres tipos o modalidades: a) el trabajo doméstico en la propia casa; b) el trabajo
doméstico remunerado en casa de terceros —este segmento se identifica al analizar las ocupaciones y se encuentra entre los traba-
jos infantiles peligrosos—; y ¢) el trabajo doméstico no remunerado en casa de terceros —en Paraguay son denominados criados y
criadas, este segmento también se ubica como trabajo infantil peligroso—. Para el presente informe la categoria a) no forma parte
de la definicién de trabajo doméstico, pues es considerado como servicios domésticos no remunerados en el propio hogar, por
tanto no pueden compararse los resultados de ambas investigaciones.

27 Para llegar a esta estimacidn, la metodologia ha sido la siguiente: 1) se identificé a las personas de 5 a 17 afios que realizan ex-
clusivamente trabajo doméstico, 2) de este grupo, categorizado por razones de parentesco con la jefatura de hogar, se seleccioné
exclusivamente a otros parientes (no hijos de la jefatura de hogar) y no parientes, 3) de éste se volvid a seleccionar exclusivamente a
la nifiez de esta franja etaria que carece de padre o de madre o de ambos en el hogar en el que trabajé. La seleccién de no parientes
dedicados al trabajo doméstico es obvia: son nifios o nifias que hacen exclusivamente estas tareas y viven en hogares de terceros.
Se ha incluido a otros parientes porque también puede darse el caso de que estas personas dentro de los arreglos (y discursos)
familiares de hecho cumplan la funcién de criados o criadas, aunque no reciban tal denominacién. Avala esta seleccién de los dos
grupos el hecho de que no cuenten con la madre, el padre o ambos en el hogar, lo cual significa desproteccién. Esta definicién de
criada/o/s cuenta con dos limitaciones: permite la “filtracién” (inclusién) de quienes no cumplen esta funcién y permite la omision
o exclusién de quienes cumplen dicha funcién a pesar de que viva con su madre o padre o ambos en dicho hogar.

28 Cabe destacar que la presentada no es la definicién empleada en la presente investigacion, para el caso ver Capitulo 6, apartado

6.4.1.
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La carga de trabajo de la nifiez da cuenta de que en forma global emplean 26,4 horas semanales, prome-
dio que estd sesgado por el peso del trabajo infantil doméstico (23,9 horas semanales en promedio), mientras
que en el trabajo remunerado se emplean 38,8 horas semanales y en el no remunerado 31,8.

Otro dato relevante que dio a conocer dicha encuesta es que de la nifiez en trabajo remunerado, el 61,9%
se encuentra en trabajo infantil peligroso®. El conjunto constituye 144.756 nifos y nifias en trabajo infantil
peligroso, equivalente al 14,9% del total de la nifiez trabajadora.

Ademds de lo presentado, en el pais se han realizado otras investigaciones pero de cardcter cualitativo y en
algunos casos con muestras no aleatorias. Los mds destacados fueron los realizados por OIT-IPEC en torno
a temas como trabajo infantil doméstico y explotacién sexual comercial. Asi mismo se cuenta a nivel nacio-
nal con una serie de gufas y manuales destinados a diversos publicos con la finalidad comun de erradicar el
trabajo infantil y la explotacién sexual®.

29 Definido segtn la legislacién vigente Ley 1657, del 10 de enero de 2001, que ratificé el Convenio 182 de OIT referente a las
peores formas de trabajo infantil y el Decreto 4951, del 22 de marzo de 2005.

30 Las publicaciones se encuentran disponibles en la base de datos del IPEC (www.ilo.org/ipecinfo) y en el sitio Web del IPEC en
América Latina (http://www.oit.org.pe/ipec/busqueda.php?ordenar=15&B1=Relistar&textoBuscar=Paraguay).
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3. Metodologia

La presente seccién describe los aspectos metodoldgicos y operativos de la Encuesta Nacional de Activida-
des de Nifios, Nifias y Adolescentes, EANA 2011. Cabe senalar que se han realizado y cumplido estrictamen-
te todas las etapas metodoldgicas que este tipo de investigacién requiere, contando asi con el rigor técnico
necesario para asegurar estimaciones de calidad.

Como se ha mencionado, es la primera vez que se realiza este tipo de encuestas en el pais, independiente
de otras temdticas y especializada en analizar en profundidad las actividades econdémicas y no econémicas
realizadas por ninos entre 5y 17 anos de edad en el Paraguay. Por tanto se ha disefiado una muestra estadis-
tica independiente y centrada especificamente en el estudio del fendmeno del trabajo infantil. Esto permitié
mejorar la precision de los datos hasta ahora derivados de la tltima captacién, EPH 2004, asi como ampliar
considerablemente el espectro de informacién disponible.

Il 3.1. Alcance

La poblacién objetivo estd conformada por nifios, ninas y adolescentes de 5 a 17 afios de edad y los miem-
bros de sus hogares, residentes habitual o permanentemente en viviendas particulares. El estudio contempla
el registro y andlisis de dicha poblacién organizada en cuatro categorias bdsicas:

1. Participan en actividades productivas (ninos ocupados en la produccién econémica y nifios que rea-
lizan otras actividades productivas);

2. Asiste a institucién educativa;
Participan en tareas domésticas en su propio hogar;

No participan en ninguna actividad (no trabajan, no estudian, no realizan tareas domésticas en el
propio hogar).

Los residentes en viviendas colectivas no forman parte de la poblaciéon de estudio. Esta categoria com-
prende a los hoteles, pensiones y otras casas de huéspedes. Si se incluyen a las familias que formando un
grupo independiente residen dentro de estos establecimientos, como puede ocurrir con los directores de los
Centros, CoNserjes, porteros, etc.

Il 3.2. Aspectos muestrales

La EANA 2011 tiene una muestra de tipo probabilistica, por conglomerados con probabilidad propor-
cional al tamafio, bietdpica y estratificada en la primera etapa. Es bietdpica, ya que en una primera etapa se
seleccionaron, dentro de cada estrato, los segmentos censales o Unidades Primarias de Muestreo (UPM) v,
en una segunda etapa, se seleccionaron las viviendas con presencia de nifios y adolescentes de 5 a 17 afios de

edad o Unidades Secundarias de Muestreo (USM).
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El marco muestral utilizado para el disenio de la muestra de la EANA 2011 tomé como base la informa-
cién estadistica y cartografia del Censo Nacional de Poblacién y Viviendas del afio 2002.

3.2.1. Asignacion de la muestra

Para la estratificacion de la muestra se utilizaron dos variables: el departamento geografico y el drea de
residencia. Para la EANA 2011 se establecié un total de 31 estratos que comprenden a Asuncién, mds los 15
departamentos (no se incluyen Boquerén y Alto Paraguay), divididos cada uno en estratos urbano y rural.

Primera etapa de seleccién: dentro de cada estrato, se seleccioné un niimero determinado de UPM en
forma sistemdtica, con arranque aleatorio y con probabilidad proporcional al tamafio.

Tanto en el 4mbito urbano como en el rural los segmentos utilizados como UPM son el conjunto de
Areas de Empadronamientos contiguas hasta alcanzar un promedio de 30 viviendas en el caso urbano y 35
viviendas en promedio en el drea rural.

Segunda etapa de seleccién (Submuestreo): dentro de cada UPM escogida en la etapa anterior, se realizé

una actualizacién cartogréfica con el fin de identificar a los hogares con presencia de ninos y adolescentes de
5 a 17 afos de edad, los cuales tenfan probabilidad de seleccién, y luego se seleccionaron 8 viviendas aleato-
riamente. La seleccién fue sin reemplazo.

3.2.2. Tamainio, distribucién y cobertura de la muestra

Para el célculo del tamafio muestral se consideré como variable de disefio la Tasa de Actividad Econémica
de la poblacién de 5 a 17 afios de edad, calculada en base a los resultados de la EPH 2004°'. La muestra
permite obtener estimaciones de la poblacién con un nivel de confianza conocido para la siguiente desagre-
gacion:

*  Nacional (total pais)

*  Area de residencia urbana y rural

*  Asuncién

* Los departamentos: Itapta, Alto Parand, Central, Resto urbano y Resto rural.

El célculo del tamano muestral (n) se realiz6 en forma independiente para cada estrato geogrifico utili-
zando la siguiente férmula:

_ z°VY
T d2(Y—-1) +z2V

n

Donde:

n: Tamano de muestra de viviendas necesario para estimar P (variable de disefio).

Z: Valor de la abscisa de la distribucién normal bajo un nivel de confianza prefijado.

V: Varianza estimada del pardmetro p (p*q).

p: Proporcién de personas de 5 a 17 anos que realizan alguna actividad econémica (EPH 2004).
q: 1-p.

Y: Total personas de 5 a 17 afios en el pais (EPH 2004).

d: Margen de error aceptado en la estimacién de p . (d=0,03 (3%)).

Con la aplicacién de la mencionada férmula, para cada uno de los estratos geogréficos se obtuvieron los
siguientes resultados:

31 Como ya se especific6, dicha encuesta incluyé un médulo especial para medir el trabajo infantil en Paraguay.
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Cuadro 10: Distribucion de la muestra por estratos*

ESTRATO CANTIDAD DE UPM CANTIDAD DE HOGARES

Asuncion 69 552
Itaptia 107 856
Alto Parana 103 824
Central 95 760
Resto urbano 83 664
Resto rural 147 1.176
TOTAL 604 4.832

* Se excluyen los Departamentos de Boquerén y Alto Paraguay
Fuente: DGEEC - EANA 2011.

El universo cubierto por la muestra de la EANA 2011 es el territorio nacional®*, todos los departamentos
a excepcion de Alto Paraguay y Boquerdn, cuyas poblaciones representan menos del 2% de la poblacién total
del pais.

El tamafo inicial de la muestra fue de 4.832 hogares con ninos, nifias y adolescentes de 5 a 17 afos de
edad. Después de la actualizacién de las UPM en algunas se encontraron menos de los 8 hogares que debian
ser seleccionados en la segunda etapa. Por ello, la muestra final fue de 4.445 hogares, lo que representa un
92% de visitas. En el cuadro siguiente se detalla la distribucién por estrato geogrifico.

Cuadro 11: Distribucion de la muestra por estratos, luego de la actualizacion

UPM INICIAL MUESTRA INICIAL MUESTRA DESPUES DE LA
22l @ VIV) (HOGARES) ACTUALIZACION
69 552 464 84,1

Asuncion

Itapta 107 856 721 84,2
Alto Parana 103 824 794 96,4
Central 95 760 731 96,2
Resto urbano 83 664 637 95,9
Resto rural 147 1.176 1.098 93,4
TOTAL 604 4.832 4.445 92,0

Fuente: DGEEC - EANA 2011.

El cumplimiento de la muestra en campo resulté con una tasa de respuesta del 89,7% (3.985/4.445).
No fue posible encuestar al 10,4% de los hogares los siguientes motivos: rechazé la entrevista (3,3%) y por-
que los ocupantes estuvieron ausentes en las tres visitas realizadas en distintas ocasiones (7,1%). El cuadro
siguiente resume las distintas situaciones encontradas en campo, segun los diferentes estratos geograficos:

32 El pais estd dividido en 17 departamentos. Cada uno de ellos se divide en distritos. El distrito a su vez estd conformado por
barrios o localidades. El 4rea urbana estd constituida por las cabeceras distritales definidas conforme leyes administrativas, pre-
sentan forma amanzanada sin tener otra consideracién especial. El 4rea rural se define como el territorio situado fuera de las
cabeceras distritales.




Cuadro 12: Distribucion de hogares en la muestra segun resultado de entrevistas por estratos

ESTRATOS

ALTO RESTO RESTO
PARANA URBANO RURAL

---

Completa 377 813 676 93,8 673 848 659 90,2 92,6 1.007 91,7 3.982 89,6
Incompleta 0 0,0 0 0,0 2 0,3 1 0,1 0 0,0 0 0,0 3 0,1
Ocupantes

ausentes 50 10,8 24 3,3 17 9,7 50 6,8 35 515 79 7,2 315 71
Rechazo 37 8,0 21 2,9 42 5,3 21 29 12 1,9 12 1,1 145 3,3
Total 464 100,0 721 100,0 794 100,0 731 100,0 637 100,0 1.098 100,0 4.445 100,0

Fuente: DGEEC - EANA 2011.

La tasa total de respuesta presentada vari6 de 81,3% en el estrato de Asuncién a 93,8% en el de Irapua.
El menor nivel de respuesta obtenido en Asuncién se debe principalmente al alto porcentaje de hogares con
ocupantes ausentes (10,8%) y una tasa de rechazo significativa (8,0%). Alto Parand es el segundo estrato con
menor tasa de respuesta y se destacan las mismas caracteristicas que Asuncion.

Il 3.3. Aspectos tematicos

Para la recoleccién de la informacién de la EANA 2011 se disefiaron dos cuestionarios diferentes. Uno de
los formularios es de escasa extension y estd destinado a la poblacidn objeto de estudio, nifios, nifias y ado-
lescentes de 5 a 17 anos de edad. Esta estrategia busca evitar el cansancio, sobre todo de los mds pequenos, al
someterlos a amplios cuestionarios. De esta forma se contrarresta la pérdida de la amplitud temdtica con la
seguridad de mantener concentrados a los entrevistados por un breve periodo de tiempo y posibilita obtener
informacién de calidad.

La finalidad de cada cuestionario y los responsables de responderlos se detallan a continuacién:

* Cuestionario 1: busca obtener datos de la vivienda e informacién referente a todos los miembros
del hogar. Este cuestionario fue respondido por el jefe/a del hogar o, en su defecto, la persona mejor
informada del hogar®.

e Cuestionario 2: busca obtener informacién de los nifios, nifas y adolescentes de 5 a 17 afios de edad
con residencia en la vivienda. La entrevista fue directa, es decir, los nifos fueron los informantes.

A continuacién se muestran las secciones y subsecciones de cada cuestionario, y el grupo poblacional al
que estuvo dirigido.

33 En ninglin caso los datos eran suministrados por empleados domésticos, huésped, vecino, visitas, etc.
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| Parte B. Trabajo principal
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Parte C. No trabajo durante la semana

., pasada
Seccion 8. Sondeo.
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Personas de 5 a 17 afnos de edad

Il 3.4. Periodos de referencia

Para las variables de poblacién se utilizaron tres periodos de referencia, mientras que para las mediciones a
nivel de hogar se utilizaron dos periodos:

Poblacién Hogar
La semana pasada Ultimos 12 meses
Ultimas 3 semanas anteriores a la semana pasada Ultimos 5 afios

Ultimos 12 meses.
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Il 3.5. Aspectos operativos

3.5.1. Actividades preparatorias
La encuesta tuvo varias etapas en su proceso de elaboracién.

a. Taller denominado “Construyendo capacidad nacional en la recoleccién de informacién sobre tra-
bajo infantil”, realizado los dias 21 y 22 de febrero de 2011 en la ciudad de Asuncidn, en el cual se
discutieron y evaluaron los indicadores claves. Conté con la participacién y experiencia de las insti-
tuciones involucradas en la erradicacién del trabajo infantil. Ademds se presenté la primera version
del cuestionario con el fin de incorporar diferentes miradas que permitan mejorar la calidad de la
informacion.

b. Prueba piloto entre mayo y junio del 2011, en dreas urbanas y rurales de Paraguari, Central y
Cordillera. El objetivo era examinar simultdneamente el funcionamiento del cuestionario, asi como
también las estrategias de recoleccién de la informacién.

c. Capacitacién teérica y practica dirigida a candidatos a encuestadores y supervisores. En las clases
tedricas se desarrollaron los temas incluidos en la encuesta. Las practicas llevadas a cabo en aula estu-
vieron centradas en simulaciones de entrevistas entre los participantes. Posteriormente se realizaron
précticas en campo en zonas urbanas y rurales que no formaban parte de la muestra.

3.5.2. Estrategia de recoleccion de informacion

El trabajo de recoleccién fue llevado a cabo en el periodo comprendido entre los meses de agosto y di-
ciembre de 2011. Se utilizaron los listados de viviendas, producto de la actualizacién antes mencionada. Se
conformaron 8 equipos de trabajo, cada uno dirigido por un supervisor e integrado por cuatro encuestadores
y un chofer. La supervision de campo estuvo a cargo de un coordinador de campo y un coordinador general.

Previa a la seleccién de los hogares a ser entrevistados el supervisor actualizaba las UPM para identificar
a la poblacién objetivo. Quedaron enumerados y con probabilidad de seleccién, solamente los hogares con
nifos, nifias y/o adolescentes de 5 a 17 afios de edad.

Se establecié que uno de los cuestionarios debia ser aplicado directamente a los ninos y adolescentes,
por lo que cada hogar fue visitado por parejas de encuestadores, quienes realizaban la entrevista en forma
simultdnea a fin de reducir la interferencia del adulto en la respuesta del nino. Esto exigia que las entrevistas
en cada hogar seleccionado solo puedan concretarse al estar los adultos y los nifos o adolescentes en forma
simultdnea.

La entrevista tuvo en promedio una duracién de una hora y media, la cual era realizada luego de una o
mds visitas al hogar. La aplicacién del cuestionario de nifios tuvo una duracién promedio de 15 minutos por
nifo.

3.5.3. Critica, codificacion y procesamiento de los datos

Este trabajo se inicié un mes después del comienzo del relevamiento de informacién en terreno. El equipo
estuvo conformado por 8 digitadores y 2 equipos de criticos-codificadores encargados de volver a revisar los
cuestionarios y codificar las respuestas abiertas a modo de que el cuestionario ingrese a la fase de digitacién.

El Departamento Informdtico de la DGEEC tuvo a su cargo el procesamiento de datos. Durante la
digitacién de datos se utilizé una serie de algoritmos para realizar controles de calidad, revelar errores, incon-
sistencias y omisiones existentes.

Cabe destacar que todas las etapas desarrolladas han contado con el apoyo y asesoria constante de los téc-
nicos de la OIT, quienes velaron por la calidad de la informacién desde la planeacion, el diseno de la muestra
y la definicién del cuestionario, asi como en el procesamiento y andlisis de los resultados hasta la presentacién
de este informe. Por su parte, la DGEEC ejecuté y ha sido responsable de todas las etapas.
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Il 3.6. Limitaciones

Como se menciond antes, en la fase de planeacién de la investigacién se previé la aplicacién de un cues-
tionario de menor extension para los nifios. No obstante, se presentaron algunas dificultades al aplicar la
encuesta, las mismas se detallan a continuacién junto con las medidas paliativas tomadas.

Referencia temporal: en los casos en los que se solicitaban respuestas directas a los nifios de 5 a 9 afnos
de edad sobre las actividades del hogar realizadas “la semana anterior” se constaté dificultad para ubicarlos
en el tiempo, pues el nifio en este rango de edad estd aprendiendo a identificar las referencias “hoy”, “ayer”
o “manana’. En los casos extremos se recurria a la ayuda del adulto para completar la informacién necesaria.

Caracteristicas del trabajo realizado por nifios de 5 a 9 afios: no se pudo registrar ninguna caracte-
ristica del trabajo realizado por este grupo de edad pues en la prueba piloto se detectd la dificultad de los
mismos para responder este tipo de preguntas. En ocasiones la misma pregunta del cuestionario de nifos
estd incluida en el cuestionario de adultos y la informacién para el grupo mencionado se toma de este tltimo
cuestionario.

Larga redaccién de las preguntas: esto dificultaba la concentracién del nifio para recordar los conceptos
vertidos al principio de la formulacién de la misma. En estos casos era necesario que el entrevistador formu-
lase nuevamente la pregunta de manera pausada y explicase de qué se trataba la misma.

Léxico e interpretacién de las preguntas: se observé que el vocabulario utilizado en la redaccién de
algunas preguntas no fue el mds adecuado para el grupo de edad al que iba destinado. Tanto en este punto
como en el anterior se recomienda la realizacion de talleres previos en los que se verifique el léxico de las
preguntas a modo de lograr mayor claridad y comprensién por parte de la poblacién objetivo.

Consistencia entre respuestas de los cuestionarios: se han comparado ambos cuestionarios (el de adul-
tos y el de ninos) y se ha encontrado que en algunos casos los padres manifestaban no conocer en detalle las
tareas del hogar realizadas por los ninos. Esto se debia principalmente a la ausencia de los adultos, la mayor
parte del dia, por razones laborales. En muchas oportunidades la comparacién con lo reportado por los nifios
arrojaba una sub o sobre estimacion de la cantidad de horas de realizacién de actividades.

Ademds de los inconvenientes mencionados se hallaron otros de tinte metodolégico como:

Marco muestral desactualizado: el marco muestral del cual se extrajo la muestra para la EANA 2011 y
la cartografia utilizada para la identificacién de las viviendas provenian de los resultados del Censo Nacional
de Poblacién y Viviendas 2002 (que data de casi 10 anos de antigiiedad). Esta desactualizacién ocasiond
la seleccion de UPM que ya no existian como tal. Para contrarrestar en alguna medida la obsolescencia del
marco se recurri6 a la actualizacién de las UPM en la segunda etapa del muestreo (seleccién de la vivienda
a ser entrevistada) y se investigd la presencia de la poblacién objetivo (personas de 5 a 17 afos de edad) en
la vivienda.

Errores en la declaracién de edad: en la linea de trabajo de actualizacién cartogréfica se requerfa ademds
identificar si en el hogar existian personas en un rango etario determinado. En algunos casos los datos otor-
gados por las personas contactadas en esta etapa eran errdneos, pues las mismas desconocian la edad actual
de los nifios integrantes del hogar. El error mds frecuente se daba entre quienes se encontraban por fuera de
los limites establecidos (5 y 17 afios de edad) y, por lo tanto, no debian formar parte de la poblacién objetivo.

Cantidad de visitas hasta lograr la entrevista completa: dado que este tipo de investigacién exige reali-
zar la entrevista en forma directa a nifios y adultos al mismo tiempo, se han tenido que realizar varias visitas
hasta dar con los entrevistados en forma simultdnea. Esto, ademds de requerir la utilizacién de dos encues-
tadores por hogar, ha demostrado que la carga laboral debe ser de hasta 2 entrevistas por dia por equipo de
trabajo, ya que este debe adecuarse al horario en el que pueden coincidir los nifios con los adultos. Este punto
tiene un impacto en el presupuesto real que debe ser previsto con anterioridad.

Duracién del trabajo de procesamiento y limpieza de datos: el trabajo post levantamiento de la infor-
macién demand$ al equipo de gabinete plazos de trabajo por fuera de lo estipulado.
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Il 3.7. Lecciones aprendidas

En este apartado se presentan las principales lecciones aprendidas en la EANA 2011 desde los inicios del
proyecto, pasando por su puesta en marcha, hasta la obtencién de la base de datos final y la redaccién del
informe. Se espera que las mismas sean tenidas en cuenta en futuras investigaciones.

Periodos de tiempo: dado que los niflos menores a 7 afios no tienen una clara dimensién del tiempo (por
ejemplo, la semana pasada) o muestran dificultades para la estimacién del tiempo dedicado a las tareas del
hogar, se sugiere acotar este tipo de preguntas a grupos de nifios de mayor edad o realizar indagaciones que
no impliquen la dimensién del tiempo.

Cuestionario: se deben incluir preguntas cortas, empleando un vocabulario sencillo, a fin de facilitar la
lectura y lograr mayor claridad y entendimiento de las mismas, sobre todo en el grupo de los mds pequenos.

Prueba piloto: en la EANA 2011 fue de radical importancia la realizacién de la prueba piloto, pues per-
mitié mejorar la redaccién de las preguntas y eliminar variables que no presentaban buena captacién.

Carga de trabajo por encuestador: teniendo en cuenta la exigencia de realizar la entrevista en simultd-
neo y de forma directa a nifios y adultos, la carga laboral no debe ser superior a 2 entrevistas por dia, esto es
asi pues el encuestador debe encontrar al mismo tiempo a los entrevistados, lo cual puede insumirle mucho
tiempo.

Previsiones presupuestarias: en la elaboracién del presupuesto de la encuesta se debe contemplar el
costo de la simultaneidad de las entrevistas, en el caso de Paraguay los cdlculos se realizaron en base a la expe-
riencia de la Encuesta Permanente de Hogares, dando como resultado un presupuesto insuficiente.

Estudio de fenémenos particulares: la EANA 2011 pretendia dar a conocer aspectos especificos del
fenémeno del criadazgo, lo cual solo fue posible realizar de manera indirecta —por medio de una estimacién—
ya que en la actualidad tiende a no declararse a los criados del hogar por cuestiones sociales y legales. Por tan-
to se insta a la realizaciéon de estudios de caricter cualitativo a modo de obtener una profundizacién mayor.

Programas de critica de consistencia e imputacién: a modo de evitar una prolongacién excesiva de esta
etapa, se sugiere acordar y revisar el programa de critica y consistencia, en lo posible antes del relevamiento de
los datos, con los técnicos que empleardn las bases de datos y con quienes realizardn la redaccién del informe.

Utilizacién de ordenadores portitiles para el levantamiento de datos: se sugiere que para la toma de
informacién en campo se empleen notebook o PDA a fin de agilizar el procesamiento y controlar la consis-
tencia de los datos recabados en el mismo momento de la entrevista.
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4. Marco normativo y conceptual
sobre el trabajo infantil

La presente seccién expone el marco regulador o normativo internacional y nacional y detalla aspectos
conceptuales centrales para el andlisis y medicién del fenémeno del trabajo infantil abordado en los siguien-
tes capitulos. Se deja en el anexo del documento un listado de normativas que rige el Estado paraguayo, para
la proteccién de los derechos fundamentales de los nifios, (Anexo I).

Los Convenios internacionales tienen una ubicacién preferencial, siguiendo inmediatamente a la Cons-
titucién y ubicdndose por encima de las disposiciones juridicas de inferior jerarquia (Leyes, Decretos, Orde-
nanzas, etc.). Es asi como los Cddigos (de la Nifiez y la Adolescencia, Laboral, Penal, etc.) fueron redactados
acordes a las disposiciones de la Constitucién y los compromisos asumidos al ratificar Convenios interna-
cionales®.

Il 4.1. Instrumentos internacionales

A nivel internacional se registran tres normativas claves en el abordaje del fenémeno del trabajo infantil:
1. La Convencién de los Derechos del Nifio (1989);

2. El Convenio nim. 138 sobre la Edad Minima de Admisién al Empleo (1973) y su respectiva Reco-
mendacion 146; y

3. El Convenio num. 182 sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil (1999) y su respectiva Recomen-
dacién 190.

Paraguay participa de las normativas citadas, ratificindolas por medio de leyes nacionales que a su vez
dieron lugar a la creacién de diversas instancias, como se verd con mayor detalle en el siguiente apartado.

Reglamentacion Internacional Ratificacion Nacional

Convencidn de las Naciones Unidas sobre los Ley 57/90 “Que aprueba y ratifica la Convencion de las Naciones
Derechos del Nifio (1989) Unidas sobre los Derechos del Nifo”

Convenio num. 138 sobre la Edad Minima de Admi-  Ley 2332/2003 “Que aprueba el Convenio nim. 138 sobre la edad
sion al Empleo (1973) minima”

Ley 1657/2001 “Que aprueba el Convenio nim. 182 sobre la prohibi-
cion de las peores formas de trabajo infantil y la accién inmediata
para su eliminacion y la Recomendacion 190”.

Convenio num. 182 sobre las Peores Formas de
Trabajo Infantil (1999)

Asi el Estado paraguayo se compromete a cumplir con ciertos deberes y obligaciones a fin de asegurar el
bienestar general de los nifnos. A continuacién se presenta un detalle de las garantias especificas en el drea de
trabajo infantil;

34 En el Paraguay la ratificacion de un tratado o convencidn internacional se realiza por Ley Nacional, teniendo prevalencia sobre
las disposiciones legales inferiores (articulos 137 y 141 de la Constitucién Nacional).
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Convencion sobre los Derechos del Nino

En el predmbulo sefala que la infancia tiene derecho a cuidados y asistencias especiales y que el nifio, para
el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad, debe crecer en el seno de la familia.

Articulo 32 “Los Estados Partes reconocen el derecho del ninio a estar protegido contra la explotacién econdmica
y contra el desemperio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacion, o que sea nocivo para
su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.

Para garantizar este derecho los Estados partes adoptardn medidas legislativas y administrativas, sociales,
y educacionales. Con ese propésito y teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes de otros instrumentos
internacionales, los Estados Partes, en particular:

a) Fijardn una edad o edades minimas para trabajar;
b) Dispondrdn la reglamentacién apropiada de los horarios y condiciones de trabajo; y

c) Estipulardn las penalidades u otras sanciones apropiadas para asegurar la aplicacién efectiva del pre-
sente articulo.

Articulo 36 “Los Estados Partes en la presente Convencion protegerdn al nifio contra todas las formas de explo-
tacidn que sean perjudiciales para cualquier aspecto de su bienestar”.

Convenio niim. 138 sobre la edad minima de admisién al empleo

Articulo 1 “Todo Miembro para el cual esté en vigor el presente Convenio se compromete a seguir una politica
nacional que asegure la abolicion efectiva del trabajo de los ninos y eleve progresivamente la edad minima de ad-
mision al empleo o al trabajo a un nivel que haga posible el mds completo desarrollo fisico y mental de los menores.”

Segtin el articulo 3 de la Ley 2332/2003, que ratifica el Convenio ntim. 138 de la OIT, se establece que
en el Paraguay la edad minima de admisién al empleo es de catorce anos y que la edad minima para todo tipo
de empleo o trabajo, que por su naturaleza o las condiciones en que se realice pueda resultar peligroso para
la salud, la seguridad o la moralidad de los menores, no deberd ser inferior a dieciocho afios.

Convenio nim. 182 sobre las peores formas de trabajo infantil

Articulo 1 “Todo Miembro que ratifique el presente Convenio deberd adoptar medidas inmediatas y eficaces
para conseguir la probibicion y la eliminacion de las peores formas de trabajo infantil con cardcter de urgencia’.

Articulo 3 A los efectos del presente Convenio, la expresion “las peores formas de trabajo infantil” abarca:

a) todas las formas de esclavitud o las practicas andlogas a la esclavitud, como la venta y la trata de nifios,
la servidumbre por deudas y la condicién de siervo, el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento
forzoso u obligatorio de nifos para utilizarlos en conflictos armados;

b) la utilizacién, el reclutamiento o la oferta de ninos para la prostitucién, la produccién de pornografia
o actuaciones pornogréficas;

¢) la utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifos para la realizacién de actividades ilicitas, en parti-
cular la produccién y el trafico de estupefacientes, tal como se definen en los tratados internacionales perti-
nentes, y

d) el trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es probable que dane la
salud, la seguridad o la moralidad de los nifios.*

35 Esto se denomina trabajo infantil peligroso. A nivel nacional ha quedado definido por el Estado Paraguayo a través del Decreto
4951/ 2005 del MJT. Este Decreto reglamenta la Ley 1657/2001, identificando 26 actividades. Ademds es importante mencio-
nar que las formas a), b) y ¢) no se cuantifican en el marco de la EANA.
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Articulo 6 “Todo Miembro deberd elaborar y poner en prictica programas de accién para eliminar, como me-
dida prioritaria, las peores formas de trabajo infantil.

Articulo 7

1. Todo Miembro deberd adoptar cuantas medidas sean necesarias para garantizar la aplicacién y el cum-
plimiento efectivo de las disposiciones por las que se dé efecto al presente Convenio, incluidos el estableci-
miento y la aplicacién de sanciones penales o, segtin proceda, de otra indole.

2. Todo Miembro deberd adoptar, teniendo en cuenta la importancia de la educacion para la eliminacién
del trabajo infantil, medidas efectivas y en un plazo determinado con el fin de:

* impedir la ocupacién de ninos en las peores formas de trabajo infantil;

* prestar la asistencia directa necesaria y adecuada para librar a los ninos de las peores formas de trabajo
infantil y asegurar su rehabilitacién e insercién social;

* asegurar a todos los nifios que hayan sido librados de las peores formas de trabajo infantil el acceso a
la ensenanza bdsica gratuita y, cuando sea posible y adecuado, a la formacién profesional;

* identificar a los nifos que estdn particularmente expuestos a riesgos y entrar en contacto directo con
ellos, y

* tener en cuenta la situacién particular de las ninas.

Por otro lado, pero no menos importante, el Estado paraguayo ha ratificado el 10 de junio de 1992 el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (adoptado por la Asamblea General de la ONU el 16
de diciembre de 1966). En el mismo se destaca el articulo 24 “7Todo nisio tiene derecho, sin discriminacion al-
guna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, origen nacional o social, posicion econdmica o nacimiento,
a las medidas de proteccion que su condicion de menor requiere, tanto por parte de su familia, como de la sociedad

y del Estado”.

Asi como el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1966, entrada en
vigencia el 3 de enero de 1976, de conformidad con el articulo 27). Entre otros, en el punto 3 del articulo
10 destaca que:

“se deben adoptar medidas especiales de proteccion y asistencia en favor de todos los ninos y adolescentes,
sin discriminacion alguna por razon de filiacion o cualquier otra condicion. Debe protegerse a los nirios y ado-
lescentes contra la explotacion econdmica y social. Su empleo en trabajos nocivos para su moral y salud, o en
los cuales peligre su vida o se corra el riesgo de perjudicar su desarrollo normal, serd sancionado por la ley. Los
Estados deben establecer también limites de edad por debajo de los cuales quede prohibido y sancionado por la
ley el empleo a sueldo de mano de obra infantil.”

Il 4.2. Legislacion nacional

A continuacién se presenta el marco legal nacional que se ocupa de atender y garantizar los derechos de ninos
en el Paraguay, como asi también otras normas que abordan el tema (Cédigos, Leyes, Decretos, etc.).
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Constitucién Nacional®®

El abordaje del trabajo infantil tiene rango constitucional en la Reptblica del Paraguay. Se puede destacar
el articulo 54 “De la proteccién del nifo”, el cual expresa que “La familia, la sociedad y el Estado tienen la
obligacion de garantizar al nino su desarrollo integral, asi como el ejercicio pleno de sus derechos, protegiéndolo
contra el abandono, la desnutricion, la violencia, el abuso, el trifico y la explotacion. Cualquier persona puede
exigir a la autoridad competente el cumplimiento de tales garantias y la sancion de los infractores’.

Existen otros articulos tangenciales que guardan relacién con el derecho a la vida (Art. 4); a la proteccion
a la familia (Art. 49), el Art. 53 “De los hijos” citando que “Los padres tienen el derecho y la obligacion de
asistir, de alimentar, de educar y de amparar a sus hijos menores de edad....”. El articulo 73 “Del derecho a la
educacién y de sus fines”, siguiendo en la linea de la educacién el articulo 76 habla de la obligacién de la
educacién escolar. El articulo 90 “Del trabajo de los menores” establece que “se dard prioridad a los derechos
del menor trabajador para garantizar su normal desarrollo fisico, intelectual y moral’.

Con relacién a las jornadas de trabajo y de descanso, el Art. 91 dispone: La duracién mdxima de la jorna-
da ordinaria de trabajo no excederd de ocho horas diarias y cuarenta y ocho horas semanales, diurnas, salvo
las legalmente establecidas por motivos especiales. La ley fijard jornadas mds favorables para las tareas insa-
lubres, peligrosas, penosas, nocturnas o las que se desarrollen en turnos continuos rotativos. Los descansos y
las vacaciones anuales serdn remunerados conforme con la ley.

Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia (Ley 1680/2001)

El Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia establece los derechos, garantias y deberes del nifio y del adoles-
cente, conforme a lo dispuesto en la Constitucién Nacional, la Convencién sobre los Derechos del Nifio y
los instrumentos internacionales sobre la proteccién de los derechos humanos aprobados y ratificados por el
Paraguay.

En este sentido, el articulo 25 “Del derecho del nifio y adolescente a ser protegidos contra toda forma de
explotacién” expresa que “El ninio y el adolescente tienen derecho a estar protegidos contra toda forma de explota-
cion y contra el desempeno de cualquier actividad que pueda ser peligrosa o entorpezca su educacion, o sea nociva
para su salud o para su desarrollo armédnico e integral.

El articulo 31 prohibe tajantemente la utilizacién de ninos en actividades de comercio sexual, asi como
en la elaboracién, produccién o distribucién de publicaciones pornogrificas con nifios.

Especificamente en el 4rea de Proteccién a adolescentes trabajadores (articulos 52 al 69) ampara al ado-
lescente que trabaja por cuenta propia; al que trabaja por cuenta ajena; y al que se ocupa del trabajo familiar
no remunerado.

Dichos articulos se refieren fundamentalmente a las garantias en el trabajo, los trabajos prohibidos”, el
registro de los trabajadores y la comunicacién del trabajo de adolescentes.

Ademis especificamente para el adolescente trabajador por cuenta ajena determina el lugar y horario de
trabajo, registro a cargo del empleador, la obligacién de informar sobre el trabajo del adolescente y el empleo
de adolescentes con necesidades especiales.

Para el adolescente trabajador doméstico incluye las obligaciones del empleador, la jornada de trabajo
doméstico, la escolaridad obligatoria del adolescente trabajador doméstico, la autorizacién de los padres para
el trabajo doméstico y del traslado y la prohibicién de salir del pais.

36 Promulgada el 20 de junio de 1992. Cabe sefialar que las legislaciones citadas a continuacién son producto, y contintan la linea,
de los mandatos internacionales anteriormente presentados. No obstante se recuerda que la Ley suprema de la Republica del
Paraguay es la Constitucién Nacional, la cual establece la prelacién de las leyes segtin lo establecido en el articulo 137 “De la su-
premacia de la Constitucién”. Esta, los tratados, convenios y acuerdos internacionales aprobados y ratificados, las leyes dictadas
por el Congreso y otras disposiciones juridicas de inferior jerarquia, sancionadas en consecuencia, integran el derecho positivo
nacional en el orden de prelacién enunciado.

37 El Cédigo no especifica si los trabajos prohibidos hacen alusién al LISTADO DE TRABAJO INFANTIL PELIGROSO, no
obstante, entendiendo que la sancién del Cédigo se dio en mayo de 2001 y la Ley 1657 en enero de 2001, puede inferirse que
se trata del mismo listado.
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Finalmente, para el adolescente trabajador por cuenta propia se aplican las disposiciones relativas a tra-
bajos prohibidos. En lineas generales también establece la obligacién a denunciar (articulo 5) cuando haya
conocimiento de alguna violacién a los derechos y garantias del nifio o adolescente.

Cédigo del Trabajo (Ley 213/93 y modificaciones, Ley 496/95)

Este Cédigo tiene por objeto establecer normas para regular las relaciones entre los trabajadores y em-
pleadores concernientes a la prestacion subordinada y retribuida de la actividad laboral. Dedica la Seccién 1
del Capitulo II al trabajo de los menores de 15 a 18 afios de edad por medio de los articulos 35 y 36 y 119
a 127, pero fue derogado por la Ley 1680/2001, Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, Art. 257 en cuanto se

opongan al presente Cddigo, asi como cualquier otra disposicién contraria a este Cédigo.

Asimismo, el articulo 68 del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia dispone: En todo lo que no esté previs-
to en el presente Cédigo para el trabajo de menores en relacién de dependencia, se aplicardn las disposiciones
del Cédigo del Trabajo, sus modificaciones y las leyes laborales que fueren aplicables, por tanto siguen vigen-
tes los Arts. 126y 127 del Cédigo del Trabajo, ya que contienen disposiciones que no han sido expresamente
contempladas en el cédigo de la nifiez, que son los salarios y las vacaciones.

Cédigo Penal (Ley 1160/97 y Ley 1286/98 promulga el Cédigo Procesal Penal)

El Art. 134 del Cédigo Penal define el maltrato de menores con pena de hasta dos anos en caso de mal-
trato fisico o psiquico de un nifio, nifa o adolescente, cometido por los adultos responsables: el encargado
de la educacién, tutela o guarda.

En los Arts. 129, 139 y 140 estdn tipificados y penados hechos punibles relacionados al tréfico de per-
sonas hacia el exterior con fines de prostitucién, la explotacién sexual infantil, como el proxenetismo y la
rufianeria.

El Art. 226 se refiere a violacién del deber de cuidado o educacién y determina una pena de hasta tres
afos de privacién de libertad para quien violara gravemente su deber legal de cuidado y educacién, y expu-
siera a la persona a su cargo a ser perjudicada en su desarrollo, ejercer la prostitucién o llevar una vida alejada
de las leyes.

Ley 1980/02 de primer empleo

Tiene por objetivo establecer normas para regular, incentivar y fomentar el empleo juvenil (de 15 a 28
afos de edad), concerniente a la prestacién subordinada y retribuida de la actividad laboral.

Se han generado discusiones de diversos tintes en torno a esta Ley. En algunos casos se la marca de incons-
titucional e incluso se cuenta con un Proyecto de Ley de insercién al empleo juvenil elaborado en consenso
por los integrantes de la Mesa Nacional para la Generacién de Empleo Juvenil con el apoyo del programa

OPORTUNIDADES, el cual, de promulgarse, derogard la Ley 1980/02 (CADED, 2010).

Ley 4788/12, Integral Contra la Trata de Personas

La Ley contra la Trata de Personas, promulgada recientemente (diciembre de 2012), se constituye en un
radical avance interinstitucional en el combate, prevencién y erradicacién de este delito®®. Esta Ley Integral,
ademds de tipificar la trata en general, incorpora la persecucién de la trata interna en las zonas rurales y ur-
banas, lo cual tendrd tremendas implicancias para el trabajo doméstico y el trabajo rural.

38 Previamente el Paraguay ha ratificado, por medio de la Ley 2396/04, el Protocolo Completo de la Organizacién de las Naciones
Unidas contra la Trata de Personas. Este Protocolo complementa a la “Convencidén de las Naciones Unidas contra la delincuencia
organizada transnacional”. Con el fin de aplicar estos convenios internacionales fue constituida en 2004 la Mesa Interinstitu-
cional para la Prevencién y Combate a la Trata de Personas, formalizada a través del Decreto 5093/2005, e integrada por 40
instituciones (OIM, 2011).
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Il 4.3. Principales conceptos

A continuacidn se hace referencia a algunos conceptos generales que son utilizados a lo largo del presente
estudio, y que permiten el adecuado encuadre conceptual.

4.3.1. Sistema de Cuentas Nacionales

En los ultimos anos y en forma gradual, en todas las economias de mercado se viene implementando el
Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) emitido por las Naciones Unidas. Las cuentas nacionales constituyen
el instrumental mds completo para conocer y entender el estado de situacién de la economia, es decir, cuan-

tificar el Producto Interno Bruto del pais (BCP, 2011).

Segln la Resolucion sobre las estadisticas del trabajo infantil (de ahora en adelante “Resolucion”)®
el Sistema de Cuentas Nacionales de las Naciones Unidas sirve de base conceptual para la clasificaciéon de las
tareas realizadas por nifos y adolescentes.

En este sentido, el SCN designa una frontera general de produccién que separa las actividades produc-
tivas (cualquier accién humana controlada de la cual resulta una produccién susceptible de intercambio) de
las no productivas (aquellas que no cumplen con la condicién anterior, incluye actividades como educacidn,
esparcimiento y descanso), como puede observarse en el diagrama a continuacidn.

Sistema de Cuentas Nacionales

— Produccién comercial
Produccién econémica —|

—— Produccion no comercial

Actividades Frontera de produccion ...
productivas

Servicio doméstico
no remunerado
(tareas domésticas
en el propio hogar)

Produccién no econémica ——|

Voluntariado y servicio

comunitario
----------------------------------------- Frontera general de produccion  ----------omeeoeemmooeee
Actividades no Educacién, esparcimiento, actividades culturales,
productivas deportivas y cuidado personal

39 Esta Resolucién fue adoptada en la Decimoctava Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo, en diciembre del 2008
en Ginebra-Suiza.
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Al interior de las actividades productivas existe una subdivisién, seglin se encuentren dentro o fuera de la
frontera de produccién, y se denominan actividades de produccién econémica y no econémica. Las prime-
ras comprenden a la produccién comercial (creacién de bienes y servicios destinados al mercado) y también
a la produccién no comercial (elaboracién de bienes destinados solamente al autoconsumo). A su vez, las
actividades no econémicas engloban tanto a las tareas domésticas no remuneradas en el propio hogar como
a los servicios comunitarios voluntarios.

Respecto a la clasificacion presentada, la delimitacién del trabajo infantil puede ser ampliada o restringida
segin adopte como limite de estudio la frontera general de produccién o la frontera de produccién respec-
tivamente.

A modo de contar con un panorama global del fenémeno de trabajo infantil, en la presente investiga-
cién se ha optado por considerar ambas definiciones, teniendo asi un marco analitico general, abarcando la
frontera de produccién y la frontera general de produccién (excluyendo de la medicién a la participacién de
los nifos y adolescentes en servicios comunitarios). De esta forma se contemplan las tareas domésticas en el
propio hogar, teniendo en cuenta que las mismas al igual que las actividades econémicas, pueden interferir
con la salud y educacién de los ninos y adolescentes.

Asimismo, posibilitard captar inequidades de género presentes en las labores domésticas. Esto tltimo
repercute de manera diferencial en el tiempo disponible para el estudio y la recreacién entre nifos y nifias.

Como se mencionard mds adelante, no todas las tareas domésticas desempenadas por los nifios y adoles-
centes en su propio hogar son consideradas en la definicién de trabajo infantil, sélo se incluyen aquellas que
por su duracién o condiciones resultan contraproducentes para la salud de los nifios y adolescentes y se las
denominan tareas domésticas no remuneradas peligrosas.

4.3.2. Segmento poblacional

Nino
La definicién empleada en el presente estudio estd basada en la Convencién sobre los Derechos del Nifio

(articulo 1), la Ley 1702/01 y su modificacién (Ley 2169/03), “que establece el alcance de los términos nino,
adolescente y adulto menor” (articulo 1, literal a, by ¢):

a. Nino: toda persona desde la concepcidn hasta los trece afos de edad;
b. Adolescente: toda persona desde los catorce anos hasta los diecisiete anos de edad; y,
c.  Mayor de edad: toda persona desde los dieciocho anos de edad.

Dados los objetivos de la presente investigacién, serdn considerados solamente los nifios y adolescentes
entre 5 y 17 afios de edad. Dicho grupo serd presentado de manera desagregada en diferentes intervalos, los
que minimamente serdn de 5-13; 14-17.

En el presente informe se emplean los términos personas de 5 a 17 afios de edad y nifios y adolescentes en
cardcter de sinénimos. Ademds, el uso de un lenguaje que no discrimine ni marque diferencias entre hombres
y mujeres se realiza con el fin de evitar la sobrecarga gréfica que supondria utilizar en espafiol la distincién
“o/a” o nifo, nifia para marcar la existencia de ambos sexos. Se ha optado por emplear el masculino genérico
cldsico, en el entendido de que todas las menciones en tal género representan siempre a hombres y mujeres.

Trabajo adolescente permitido

De acuerdo con el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia de Paraguay (Ley 1680/2001), Libro 2, Titulo
Segundo, Capitulo I a IV se ampara al adolescente que trabaja por cuenta propia, cuenta ajena y al nifio que
se ocupa del trabajo familiar no remunerado (art. 52).

El articulo 54 es bien explicito al mencionar los trabajos prohibidos “Queda prohibido el trabajo del ado-
lescente, sin perjuicio de lo establecido en el Codigo del Trabajo: a) en cualquier lugar subterrdneo o bajo agua; b)
en otras actividades peligrosas o nocivas para su salud fisica, mental o moral’.
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Los demds articulos del 52 al 69 detallan los tipos y condiciones de trabajo que pueden realizar los ado-
lescentes.

Cabe destacar que el trabajo infantil doméstico ha sido prohibido por Decreto 4951/05 que reglamenta
la Ley que ratifica el Convenio nim. 182 (punto 22 del listado de trabajo infantil peligroso, que se presenta

en el apartado 4.3.3).

Segun el articulo 3 del Decreto, los trabajos del listado quedan prohibidos para los menores de diez y
ocho (18) afios. Para el caso especial del trabajo infantil doméstico el articulo 4 sehala que las autoridades
competentes podrdn autorizar el trabajo infantil doméstico a partir de la edad de diez y seis (16) afos, siem-
pre que queden plenamente garantizadas la educacidn, la salud, la seguridad y la moralidad de los adoles-
centes, y que estos hayan recibido instrucciéon o formacién profesional adecuada y especifica en la rama de
actividad correspondiente.

Nifos en actividades productivas

El concepto méds amplio en lo relativo a la medicién del trabajo infantil es el de nifios en actividades
productivas.

Segtn la “Resolucién”, se considera como nifos en actividades productivas a aquellos menores de 18
afos que participan en cualquier actividad comprendida dentro de la frontera general de la produccién esta-
blecida por el Sistema de Cuentas Nacionales, esto incluye a:

i.  Nifos ocupados en la produccién econdémica,
ii. Ninos que realizan otras actividades productivas.

Estas dos clasificaciones conforman un importante grupo objeto de estudio de la presente investigacién,
denominados también nifios econémicamente activos.

i. Nifios ocupados en la produccién econémica

Siguiendo el parrafo 12 de la Resolucion, los nifios ocupados en la produccién econémica son aquellos que
realizan cualquier actividad dentro de la frontera de produccién del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN)
durante al menos una hora en el transcurso del periodo de referencia. Este grupo incluye a:

a) Los nifios que se encuentran en trabajo infantil dentro de la frontera de produccién del SCN;
b) los ninos de 12 a 14 afios de edad que realizan trabajo ligero permitido; y

c) los adolescentes en el grupo de edades de 15 a 17 afios que realizan formas de trabajo no sehaladas
como peores formas de trabajo infantil (es decir, trabajo infantil peligroso).

Es necesario mencionar que la legislacién nacional no permite ninguna forma de trabajo por debajo de
la edad minima de admisién al empleo, por lo que el concepto de trabajo ligero no aplicaria para el caso
paraguayo.

ii. Nifios en otras actividades productivas

I1.1 Nifios que realizan servicios domésticos no remunerados en el propio hogar (cominmente deno-
minadas tareas domésticas)

Se refiere a las personas de 5 a 17 anos de edad que realizan tareas domésticas en su propio hogar sin reci-
bir remuneracién a cambio de ello, lo que implica la produccién de servicios domésticos y personales por un
miembro del hogar para el consumo en el propio hogar, cominmente denominada “labores domésticas”. Se
considerard que el nifio si realiza esta actividad cuando le dedica por lo menos una hora durante el periodo
de referencia. Los términos “servicios domésticos no remuneradas en el propio hogar” y “tareas domésticas
no remuneradas en el propio hogar” se emplean indistintamente en este informe.
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I1.2 Nifios que realizan servicios domésticos no remunerados en el propio hogar de cardcter peligroso
(tareas domésticas de caricter peligroso)

De acuerdo con la Resolucidn, se trata de tareas domésticas en el propio hogar (no remuneradas) tal como
se definen en el pérrafo anterior, pero que se realizan:

a) durante horarios prolongados;
b) en un medio insalubre, que suponen la manipulacién de equipos peligrosos o cargas pesadas; y
c) en lugares peligrosos, etc.

En el marco de la encuesta se cuenta con informacién sobre el tipo de tarea doméstica que realiza el nifo,
la cantidad de horas que le dedica a realizar estas actividades, el horario y las posibles consecuencias que en
términos de salud le gener6 al nifo la realizacién de estas tareas domésticas. Cabe destacar que para la legis-
lacién de Paraguay no se contemplan las tareas domésticas no remuneradas peligrosas. Se considera que un
nifio o adolescente realiza alguna tarea doméstica cuando esta actividad es desarrollada por mds de una hora
a la semana.

I1.3 Nifios que realizan servicios domésticos en hogares de terceros (trabajo infantil doméstico)

Como se menciond antes, se refiere a las personas de 5 a 17 afios que realizan tareas domésticas en hoga-
res de terceros, recibiendo o no remuneracién. Esta actividad se encuentra incluida dentro de la frontera de
produccién del Sistema de Cuentas Nacionales. Se contabilizan como ocupados en esta actividad a quienes
la han realizado por lo menos una hora durante el periodo de referencia (semana pasada).

En el marco de la legislacién paraguaya, el trabajo infantil doméstico es considerado una peor forma de
trabajo infantil al encontrarse incluido en el listado de trabajo infantil peligroso. Por esto, dichos trabajos
estan totalmente prohibidos para todos los nifos, nifas y adolescentes menores de 18 afios. Esto incluye

también a los nifios y ninas en condicién de criadazgo (servicio doméstico no remunerado en hogares de
terceros) (Decreto 4951/2005).

Las actividades mencionadas en los puntos 2 y 3 estdn incluidas dentro de lo denominado “Peores formas
de trabajo infantil”.

4.3.3. Trabajo infantil

Se debe partir mencionando que el trabajo infantil no incluye a todos los tipos de trabajos realizados por
nifios y ninas de menos de 18 afios de edad, sino que se refiere especificamente a formas de trabajo prohi-
bidas*, no deseables socialmente y que es preciso eliminar debido a las consecuencias negativas educativas,
mentales, fisicas, sociales o morales que tienen en los nifios que las realizan. Tomando los lineamientos de la
Resolucidon y la legislacion nacional del Paraguay en la materia, el trabajo infantil abarca:

a) peores formas de trabajo infantil;
b) empleo por debajo de la edad minima;

c) tareas domésticas no remuneradas en el propio hogar de cardcter peligroso (cuando se considera la
frontera general de produccién como marco de medicién).

Si se considerara el dltimo acdpite en la definicién, se estarfa adoptando la definicién ampliada de trabajo
infantil, lo que permite capturar mejor los sesgos por sexo.

De acuerdo a la legislacién paraguaya, el trabajo infantil incluye a:

40 No incluye aquellas actividades, remuneradas o no, realizadas por jévenes y que son adecuadas para su edad y grado de madurez,
son consideradas tareas legitimas, ya que al realizarlas aprenden a asumir responsabilidades, adquieren aptitudes, ayudan a sus
familiares, incrementan su bienestar y sus ingresos y contribuyen a la economia nacional. En el concepto de trabajo infantil no
se incluyen actividades como la de ayudar —después de la escuela y realizados los deberes escolares— en los trabajos de la casa o el
jardin, el cuidado de los nifios pequefios o cualquier labor ligera.
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1. Ninos o adolescentes ocupados por debajo de la edad minima de admisién al empleo, es decir, de
menos de 14 anos de edad. Para este grupo de edad, el trabajo estd prohibido independiente de si este
es considerado o no peligroso segtin su naturaleza o condiciones (Ley 2332/03).

2. Todos los trabajos que ponen en peligro el bienestar fisico, mental o moral de toda persona menor de
18 afios de edad, ya sea por su propia naturaleza o por las condiciones en que se realiza. Estas formas

de trabajo han sido definidas por el Estado paraguayo como trabajos peligrosos a través del Decreto
4.951/ 2005 del MJT. Este Decreto reglamenta la Ley 1657/2001, identificando 26 actividades.

3. Las peores formas de trabajo infantil (denominadas en el marco de la Resolucion como Peores Formas
de Trabajo Infantil no designadas como trabajo infantil peligroso) que internacionalmente se defi-
nen como esclavitud, trata de personas, servidumbre por deudas y otras formas de trabajos forzoso,
reclutamiento forzoso de ninos para utilizarlos en conflictos armados, prostitucién, pornografia y

actividades ilicitas (Ley 1657/01).

Peores formas de trabajo infantil

Comprenden el trabajo infantil peligroso y las peores formas de trabajo infantil no designadas como
trabajo infantil peligroso. Son las definidas por el Convenio nim. 182 de la OIT, ratificado por la Republica
del Paraguay (Ley 1657/01), referente a las peores formas de trabajo infantil y al compromiso del Estado
paraguayo de tutelar el bienestar moral y fisico de nifios y adolescentes en materia laboral.

La Ley 1657/01 “que aprueba el Convenio niim. 182 y la recomendacién sobre la prohibicién de las peo-
res formas de trabajo infantil y la accién inmediata para su eliminacién”, establece en su articulo 3 “las peores
Jformas de trabajo infantil” e incluye las formas mencionadas en el apartado 4.1 “Instrumentos internacionales”
especificamente al detallar el contenido del Convenio nim. 182 sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil.

Sobre las formas de trabajo infantil mencionadas en los incisos a), b) y ¢), es necesario indicar que por su
naturaleza ilicita, son actividades no susceptibles de captar mediante una Encuesta, que es la fuente principal
de informacién usada. Por lo anterior, en esta investigacién esta tipologia de trabajos no podrd ser estudiada
ni estimada en términos de su magnitud.

* Trabajo infantil peligroso

El acdpite d) del articulo 3 del Convenio ntim. 182 especifica que se considera como trabajo infantil
peligroso ‘todo trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es probable que dasie
la salud, la seguridad o la moralidad de los ninos”. De acuerdo con la Recomendacién nim. 190, cada pais
debe definir en detalle el listado completo de trabajos peligrosos, tomando en cuenta los siguientes criterios:

a) los trabajos en que el nifio queda expuesto a abusos de orden fisico, psicolégico o sexual;
b) los trabajos que se realizan bajo tierra, bajo el agua, en alturas peligrosas o en espacios cerrados;

c) los trabajos que se realizan con maquinaria, equipos y herramientas peligrosos, o que conllevan la ma-
nipulacién o el transporte manual de cargas pesadas;

d) los trabajos realizados en un medio insalubre en el que los nifios estén expuestos, por ejemplo, a sus-
tancias, agentes o procesos peligrosos, o bien a temperaturas o niveles de ruido o de vibraciones que sean
perjudiciales para la salud; y,

e) los trabajos que implican condiciones especialmente dificiles, como los horarios prolongados o noc-
turnos.

El articulo 4 se refiere a los tipos de trabajos del articulo 3 literal d) aclarando que “deberin ser determi-
nados por la legislacion nacional o por la autoridad competente, previa consulta con las organizaciones de em-
pleadores y de trabajadores interesadas y tomando en consideracion las normas internacionales en la materia, en
particular los pdrrafos 3 y 4 de la Recomendacion sobre las peores formas de trabajo infantil”.

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 4, en referencia al acdpite d) del articulo 3 del
Convenio nim. 182, el Poder Ejecutivo emitié en el afio 2005 el Decreto 4951 por el cual reglamenta la
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Ley 1657/2001 vy, a través del cual, se aprueba el Listado Nacional de Trabajo Infantil Peligroso. De esta
manera se determinan los trabajos que pueden danar la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios y
adolescentes.

A continuacién un extracto de dicho listado:

LISTADO NACIONAL DE TRABAJO INFANTIL PELIGROSO

Articulo 2 (Decreto 4951/2005). Se considera TRABAJO INFANTIL PELIGROSO:

10.
1.
12.

13.

14.
15.
16.

17.
18.
%),

20.
21.
22.
23.
24.

25.
26.

Los trabajos de vigilancia publica y privada, que ponen en riesgo la propia vida y seguridad del adolescente.

Trabajo en la via publica y trabajo ambulante que genera riesgos de accidentes de transito, problemas respirato-
rios, neurolégicos y de piel debido a la polucién ambiental y a la radiacién solar; riesgo de abuso psicolégico y
sexual, fatiga, trastornos psicosomaticos, baja autoestima, dificultades de socializacién, comportamiento agresivo
y antisocial, depresion, drogadiccion, embarazo precoz y otros.

Labores de cuidado de personas y enfermos, que ponen en riesgo su salud, seguridad y moralidad.
Trabajos que impliquen traslados de dinero y de otros bienes.

Actividades que impliquen la exposicion a polvos, humos, vapores y gases toxicos, y al contacto con productos,
sustancias u objetos de caracter téxico, combustible, carburante, inflamable, radiactivo, infeccioso, irritante o co-
rrosivo.

Trabajos con agroquimicos: manipulacidn, transporte, venta, aplicacién y disposicion de desechos.
Recoleccién de desechos y materiales reciclables.

Trabajos de fabricacion, manipulacién y venta de sustancias u objetos explosivos y pirotécnicos, que producen
riesgo de muerte, quemaduras, amputaciones y otros traumatismos.

Trabajos insalubres.
Trabajos de explotacion de minas, canteras, trabajos subterraneos y en excavaciones.
Trabajos con exposicién a temperaturas extremas de frio y calor.

Trabajos que requieran el uso de maquinas y herramientas manuales y mecanicas de naturaleza punzocortante,
aplastante, atrapante y triturante.

Trabajos en ambientes con exposicién a ruidos y vibraciones constantes, que producen sindrome de vibraciones
mano-brazo, y ostedlisis del hueso semilunar.

Trabajos en produccién, reparticién y venta exclusiva de bebidas alcohélicas y de tabaco.
Trabajos que impliquen el traslado a otros paises y el transito periddico de las fronteras nacionales.

Trabajos que se desarrollan en terrenos en cuya topografia existan zanjas, hoyos o huecos, canales, cauces de agua
naturales o artificiales, terraplenes y precipicios o tengan derrumbamientos o deslizamiento de tierra.

Trabajo nocturno, comprendido éste entre las 19:00 horas y las 07:00 horas del dia siguiente.
Trabajos que se desarrollan con ganado mayor.

Trabajos de modelaje con erotizacién de la imagen que acarrea peligros de hostigamiento psicolégico, estimula-
cién sexual temprana, y riesgo de abuso sexual.

Trabajos que impliquen el transporte manual de cargas pesadas, incluyendo su levantamiento y colocacion.
Trabajos que se desarrollen en espacios confinados.

El trabajo infantil doméstico y el criadazgo.

Trabajos que generen danos a la salud por la postura ergonémica, el aislamiento y el apremio de tiempo.

Trabajos bajo el agua y trabajos que se desarrollen en medio fluvial, que generan riesgo de muerte por ahogamien-
to, lesiones por posturas ergondmicas inadecuadas y exposicién al abuso psicolégico y sexual.

Trabajos en alturas y especialmente aquellos que impliquen el uso de andamios, arnés y lineas de vida.

Trabajos con electricidad que impliquen el montaje, regulacion y reparacion de instalaciones eléctricas de alta
tension.

A modo de resumen se presenta el siguiente esquema que permite dar cuenta de los grupos en los que
se divide la poblacién de 5 a 17 anos en el marco de este informe. A grandes rasgos se tiene que del total de
nifios y adolescentes del pais, el 23,5% se halla ocupado en actividades econémicas (436.419 ninos y adoles-
cente) y el 6,7% realiza tareas domésticas en el propio hogar de cardcter peligroso (actividades consideradas
no econémicas).

El grupo de los ocupados se divide a su vez en trabajo adolescente no peligroso (trabajo permitido) repre-
sentando el 4,6% de los ocupados, y en trabajo infantil, (95,4% de los ninos y adolescentes ocupados), este
ultimo grupo representa el 22,1% del total de nifios y adolescentes del pais.

El trabajo infantil estd compuesto por trabajo por debajo de la edad minima (50,8% del trabajo infantil)
y por trabajo adolescente peligroso (49,2% del trabajo infantil).
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Un importante subgrupo dentro del trabajo infantil lo constituye el trabajo infantil peligroso formado
por el trabajo peligroso realizado por los nifos de 5 a 13 anos y por los adolescentes de 14 a 17 afios. Cabe
senalar que el 95,1% del trabajo infantil es trabajo infantil peligroso.

Por su parte el trabajo adolescente estd compuesto por una parte de trabajo permitido (aquel que no se
considera peligroso) y por el peligroso, este tltimo representa el 91,1% del trabajo adolescente.

Finalmente se tiene la definicién ampliada del trabajo infantil (definida en el marco de la frontera general
de produccidn), la cual incluye las tareas domésticas no remuneradas en el propio hogar de caricter peligroso.
Lo anterior adicionado a lo ya definido como trabajo infantil resulta en la definicién ampliada y se constituye
en el 27,2% de la poblacién total de 5 a 17 anos. Todas estas clasificaciones serdn comentadas con mayor

detalle en el Capitulo 6.

Paraguay
1.880.109 ninos, ninas y adolescentes de 5 a 17 ainos
40,8% de la poblacion

Ocupados en actividades economicas
436.419
23,5% de los nifos, ninas y adolescentes de 5 a 17 afnos

Trabajo Infantil

416.425 -— . Tareas
22,1% de los nifios, nifias y adolescentes de 5 a 17 afos Trabajo domésticas no
adolescente remuneradas
(de 14 a 17 i
Trabajo por debajo de la edad minima Trabajo afios) no e“g;g:ﬂ:o
16,1% de la poﬁr;é?grz de 5a 13 anos gdclesetnis peligroso ElEiL
, peligroso 19.994 peligroso
. . 204.978 3,5% de la 126.515
Trabajo peligroso Trabajo no peligroso poblacién
36% de la total de 14 a 6,7% de los
190.976 20.47 poblacién de 17 anos nifos, nifas y
. 9.7% de la poblacién 14 a 17 anos adolescentes
90,3% de la poblacion o P 8,9% de la de 5 a 17 anos
ocupada de 5 a 13 afios aclipadade 91,1% de la poblacion
98 Eaies poblacién ocupada de
ocupada de 14 a 17 anos
14 a 17 anos 1\
Trabajo Peligroso Adolescentes ocupados Trabajo Infantil definido
395.954 224.972 en el marco de la FGP
21,1% de la poblacién total de 5 a 17 anos 511.971*
90,7% del total de ocupados de 5 a 17 afos 39,56% de la poblacién total
95,1% del total en situacion de trabajo infantil de 14 a 17 anos 27,2% de la poblacion total de 5 a 17 afos

* La suma de trabajo infantil y tareas domésticas no remuneradas no es igual a trabajo infantil en la FGP, pues existen 30.969 nifios y adoles-
centes en trabajo infantil que también realizan tareas domésticas y son captados en el primer grupo.
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5. Principales caracteristicas
de los nifios y adolescentes

Este capitulo ofrece un panorama general de las principales caracteristicas de los nifios y adolescentes,
como: cudntos son, cémo se distribuyen y a qué se dedican. En este tltimo punto se pone especial énfasis en
las actividades que realizan tanto en la produccién econémica, como en otras actividades productivas (tareas
domésticas).

Lo arriba mencionado se presenta subdivido en cinco apartados; se inicia describiendo las caracteristicas
sociodemograficas de la poblacién encuestada, pasando luego a un primer abordaje de la participacién de los
nifios y adolescentes en actividades productivas econdmicas en el acdpite dos, y en tareas domésticas en el tres.

En el apartado cuatro se analiza la asistencia escolar y posteriormente se relacionan las actividades realiza-
das por los nifios y adolescentes en funcién a si estudian, trabajan, hacen tareas domésticas, realizan conjun-
tamente alguna de estas actividades o no realizan ninguna de ellas.

Debe quedar en claro que aqui se presentan las actividades econémicas realizadas por los ninos y ado-
lescentes, lo cual no implica que en su totalidad sea trabajo infantil, tema que se abordard con detalle en
el siguiente capitulo. Asimismo no se debe confundir “tareas domésticas” presentadas en este capitulo con
“trabajo infantil doméstico” que se mostrard en el siguiente.

Il 5.1. Principales caracteristicas de la poblacion encuestada

Segin la EANA 2011 en el Paraguay se cuenta con 1.880.109 nifios y adolescentes de 5 a 17 afios de
edad, lo cual representa el 40,8% de la poblacién total del pais*’. Dicha poblacién se distribuye en forma
casi igualitaria por sexo en 49,8% nifios y 50,2% nifias.

El Cuadro 13 muestra que al dividir el grupo en tres tramos de edades se encuentra mayor proporcién
de nifios en el grupo de 5 a 9 afios (37,6%), seguido porel de 10 a 13 y el de 14 a 17 anos (32,2% y 30,3%

respectivamente)*.

En concordancia con los niveles de urbanizacién del pais (59,3% al 2011) el grupo analizado se asienta
mayoritariamente en zonas urbanas (55,1%), mientras que el resto lo hace en el drea rural (44,9%), asi se
tienen méds de un millén de nifos y adolescentes en zonas urbanas y un poco mds 843 mil ninos y adoles-
centes en el dmbito rural.

Si se analiza el departamento de residencia®, se encuentra que 3 de cada 10 nifios y adolescentes residen
en el departamento Central, seguido muy por debajo de Alto Parand (12,2%) y otros departamentos que
concentran menos del 10% de la nifez y adolescencia (Itaptia 9% y Asuncién 6,3%).

En general los ninos y adolescentes son hijos del jefe de hogar (81,5%) o nietos (13,9%) y en porcentaje
menor (4,6%) la relaciéon con el jefe de hogar es otro pariente o no pariente. Hasta aqui no se han eviden-
ciado diferencias por sexo.

41 Esto es equivalente a otros datos, como los recabados en las proyecciones del Censo y otras encuestas, por ejemplo EPH 2011
(39,9% en hogares con nifios de 5 a 17 afios de edad).

42 Cabe senalar que el primer tramo es quinquenal y los otros dos estén conformados por 4 afos cada uno.

43 Los representativos de la encuesta.
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Cuadro 13: Distribucion porcentual de niflos y adolescentes de 5 a 17 afios por caracteristicas selecciona-
das segun sexo

CARACTERISTICAS SELECCIONADAS

Total 1.880.109 100,0 936.590 100,0 943.519 100,0
5a9afos 706.725 37,6 354.355 37,8 352.370 37,3
10 a 13 afios 604.481 32,2 299.106 31,9 305.375 32,4
14 a 17 afios 568.903 30,3 283.129 30,2 285.774 30,3
Urbana 1.036.839 55,1 514.766 55,0 522.073 55,3
Rural 843.270 44,9 421.824 45,0 421.446 44,7
Asuncién 117.508 6,3 55.805 6,0 61.702 6,5
Itapta 170.030 9,0 92.347 9,9 71.684 8,2
Alto Parana 230.306 12,2 114.250 12,2 116.057 12,3
Central 570.581 30,3 282.008 30,1 288.574 30,6
Resto del pais 791.684 42,1 392.181 41,9 399.502 42,3
. oowwo
Asuncién 117.508 6,3 55.805 6,0 61.702 6,5
Central Total 570.581 30,3 282.008 30,1 288.574 30,6
Resto Urbano 428.036 22,8 216.996 23,2 211.040 22,4
Resto Rural 763.984 40,6 381.781 40,8 382.203 40,5
Hijo/a, Hijo/a adoptivo/a, Hijastro/a 1.533.169 81,5 763.597 81,5 769.572 81,6
Nieto/a 260.593 13,9 136.117 14,5 124.476 13,2
Otro pariente 76.952 4,1 33.371 3,6 43.581 4,6
No pariente 9.396 0,5 3.506 * 5.890 *
Guarani 739.637 39,3 393.481 42,0 346.156 36,7
Guarani y Castellano 383.588 20,4 184.501 19,7 199.087 21,1
Castellano 638.886 36,6 322.882 34,5 366.004 38,8
Otro idioma/ no habla 43.002 2,3 20.086 2,1 22.916 2,4
NR 24.996 1,3 15.640 1,7 9.356 1,0
QUINTIL DE INGRESO
1 (mas pobre) 462.124 24,6 228.244 24,4 233.880 24,8
2 430.686 22,9 213.368 22,8 217.317 23,0
3 375.519 20,0 187.977 20,1 187.542 19,9
4 329.415 17,5 165.475 17,7 163.941 17,4
5 (mas rico) 282.365 15,0 141.527 15,1 140.838 14,9

Fuente: DGEEC - EANA 2011.

Por otro lado, y como ya se mencionaba, el Paraguay es un pais bilingiie —castellano y guarani—, en este
sentido, a continuacién se presenta el idioma mayormente hablado por nifios y adolescentes, en el entendido
de que el lenguaje constituye un reflejo de condiciones culturales y educativas.




De cada 10 nifos y adolescentes, 2 hablan ambos idiomas la mayor parte del tiempo, mientras que 4 de
cada 10 solamente se comunican en guarani, factor que pudiese ser diferencial en el acceso a determinadas
oportunidades. El alto porcentaje de nifos y adolescentes que solo se comunican en guarani se explica por
medio de la predominancia del idioma guarani en el drea rural.

La poblacién monolingiie —que habla solamente castellano— representa el 36,6% del total personas de 5 a
17 afos y dicho idioma es mayormente empleado por las nifias y adolescentes mujeres (38,8%).

La distribucién de la poblacién en estudio por quintiles de ingreso da cuenta de que casi la mitad se con-
centra en los quintiles mds pobres (47,5% en quintiles 1y 2), y solamente un 15% en el quintil m4s rico, no
existiendo diferencias significativas por sexo.

Cuando la informacién se desagrega por idioma y drea de residencia puede verse (Gréfico 14) que el
65,5% de la poblacién urbana y guarani parlante se encuentra entre los quintiles mds pobres, en contra
posicién al 57,1% de los que habita en zonas rurales y hablan castellano, ubicados en los quintiles mds ricos

(4y>H).

Grafico 14: Distribucion porcentual de nifios y adolescentes de 5 a 17 aios por quintil de ingresos
segun idioma y area de residencia

B H: H: N: B

Guarani Guarani'y Castellano Guarani Guarani 'y Castellano
castellano castellano

Urbana Rural

Fuente: DGEEC - EANA 2011.

La tltima parte de esta seccidn expone las caracteristicas a nivel de viviendas. Cabe sefalar que actual-
mente se cuenta con 927.398 viviendas con nifnos y/o adolescentes, en las cuales se ha registrado un bajo
namero de nifios por hogar, en concordancia con los niveles actuales de fecundidad del pais.

En el 42,7% de los hogares sélo se ha encontrado a un nifio o adolescente, seguido del 30,3% en los cua-
les se reportaron dos ninos o adolescentes, en el 15,8% se encuentran 3 nifios o adolescentes y en el 11,4%
restante la cantidad oscila entre 4 y 9 nifios o adolescentes por hogar.

El Cuadro 14 muestra las caracteristicas mds importantes de las viviendas con nifos y adolescentes en
cuanto a materiales de construccién de la misma y la disponibilidad de servicios en el hogar, diferenciado
por drea de residencia.

Los materiales utilizados para la construccién de la vivienda tienen relacién con la proteccién que los
mismos imponen frente a inclemencias del tiempo, seguridad en el acceso a la misma y aspectos sanitarios.
En este sentido, un gran porcentaje reporté residir en viviendas cuyo material de las paredes es ladrillo o
cemento (69,5%), no obstante se detectaron viviendas del 4drea rural donde predomina la madera como ma-
terial fundamental de las paredes (51,5%), lo que contribuye a agudizar la precariedad pues se trata de un
material permeable.
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Cuadro 14: Distribucion porcentual de las viviendas donde residen los nifios y adolescentes de 5 a 17
anos, por caracteristicas seleccionadas

TOTAL VIVIENDAS URBANA
Tota %

CARACTERISTICAS SELECCIONADAS

TOTAL 927.398 100,0 541.122 100,0 386.276 100,0
Ladrillo o Blogue de cemento 644.375 69,5 462.611 85,5 181.763 47,1
Madera 274.428 29,6 75.460 13,9 198.968 51,5
Estaqueo/ Adobe/ Otros 8.596 0,9 3.051 * 5.545 *
Cemento (lecherada) 290.724 31,3 166.737 30,8 123.987 32,1
Baldosa comun 272.258 29,4 209.042 38,6 63.216 16,4
Tierra/ Madera/ Ladrillo 226.966 24,5 63.062 11,7 163.904 42,4
Mosaico, ceramica, granito/ Otros 137.451 14,8 102.282 18,9 35.169 9,1

MATERIAL PREDOMINANTE EN TECHO

Teja 555.422 59,9 391.547 72,4 163.875 42,4
Fibrocemento (eternit)/ Hormigén armado, loza 206.941 22,3 107.133 19,8 99.808 25,8
Chapa de zinc 100.285 10,8 37.130 6,9 63.155 16,3
Paja/ tablilla de madera/ Otros 64.751 7,0 5.313 * 59.438 15,4
ESSAP/ SENASA/ Agua embotellada 557.471 60,1 370.575 68,5 186.896 48,4
Red comunitaria/ Prestador privado 126.510 13,6 82.378 15,2 44,132 11,4
Pozo (artesiano, protegido, sin proteccion) 234.974 25,3 86.015 15,9 148.959 38,6
Manantial/ Otros 8.444 0,9 2.155 * 6.289 1,6

DESAGUE DEL SERVICIO SANITARIO

Con arrastre de agua (alcantarillado o camara

P ) 325.683 35,1 263.144 48,6 62.539 16,2
séptica y pozo ciego)
Cor.1 arrastre de agua (pozo ciego o superficie de 372.166 401 936,291 437 135.875 35.2
la tierra)
Letrina (ventilada, comun, comun sin techo o 999.549 248 41.687 7.7 187.862 486

puerta)/ No tiene bano

LUZ ELECTRICA

Si 917.958 99,0 539.785 99,8 378.173 97,9
No 9.440 1,0 1.337 * 8.103 2,1
COMBUSTIBLE PARA COCINAR
Gas 455.790 49,1 363.539 67,2 92.251 23,9
Lena/ Carbén 432.180 46,6 152.313 28,1 279.866 72,5
Electricidad/ otros 39.428 4,3 25.270 4,7 14.158 3,7

* Numero insuficiente de casos.
Fuente: DGEEC - EANA 2011.

Un gran nimero de las viviendas cuentan con pisos de cemento (31,3%) seguido de baldosa comin
(29,4%). En cambio, un 24,5% de las viviendas aun poseen pisos de tierra, madera o ladrillo. Nuevamente en
el drea rural las condiciones son menos favorables, en mds de 4 de cada 10 viviendas del drea rural en las que
residen nifos o adolescentes prevalecen materiales de baja calidad como tierra, madera, ladrillo y otros (42,4%).

En cuanto al techo, en su mayoria estdn construidos de teja (59,9%), cifra 30 puntos porcentuales supe-
rior en zonas urbanas que rurales (72,4% urbana, 42,4% rural). A pesar de lo mencionado, otro 17,8% de




las viviendas emplean en la construccién del techo elementos como chapa de zinc, paja, tablilla de madera u
otros materiales no adecuados pues dejan filtrar el agua y la humedad.

Los servicios disponibles en la vivienda inciden significativamente en la calidad de vida de sus habitantes
en cuanto a recursos para el confort y la salubridad (DGEEC, 2004a). En las viviendas con nifios y adoles-
centes se cuenta mayormente con agua potable recibida por medio de ESSAP, SENASA o agua embotellada
(60,1%). La extraccién de agua a través de pozos ya sean estos artesianos, pozos con o sin proteccion se da
en 1 de cada 4 viviendas (25,3%). Una gran disparidad se observa entre los hogares del drea urbana y rural
en relacién al acceso a agua potable, en el drea urbana el 68,5% dispone de agua corriente, mientras que en
el rea rural disminuye 20 puntos porcentuales (48,4%).

El desagiie del servicio sanitario de la mayor parte de las viviendas se realiza través de pozo ciego o cé-
mara séptica (75,2%), mientras que 1 de cada 4 viviendas emplea mecanismos mds precarios como letrinas
(24,8%). En dreas rurales, las letrinas son el medio de desagiie mayormente utilizado (48,6%), mientras que
en lo urbano es el pozo ciego con o sin cdmara séptica (92,3%).

El acceso a luz eléctrica es casi universal (99%) y como es de esperar en dreas urbanas —por su organiza-
cién y tendencia a la modernizacién—, el porcentaje se eleva a 99,8% y disminuye por carencia de lo men-
cionado a 97,9% en 4reas rurales.

El combustible usado para cocinar también es estudiado dentro de los componentes de la calidad de vida
dado que la utilizacién de algunos elementos expone a la poblacién a la inhalacién de monéxido de carbono
y otros quimicos perjudiciales para la salud. Entre los hogares en cuestidn, el gas es el combustible mayor-
mente empleado para cocinar (49,1%). El uso de lefia o carbén es hallado en el 46,6% de las viviendas y
aumenta a 72,5% en dreas rurales, hecho que muchas veces también estd asociado a tareas domésticas como
acarrear madera de otro lugar.

Il 5.2. Participacion en actividades econdémicas

Los nifios y adolescentes ocupados en actividades econdémicas son aquellos que en la semana de refe-
rencia* reportaron haber trabajado al menos una hora, o que no lo hicieron, pero tienen alguna actividad
econémica a la que volverdn. Se debe tener en cuenta que esta definicién no hace alusién al trabajo infantil®,
tema que se abordard en el préximo capitulo.

5.2.1. Niflos y adolescentes en actividades econémicas

El Cuadro 15 presenta a los nifios y adolescentes segtin realizacién de actividades econémicas. Ademds,
entre los de 10 a 17 anos que reportaron no realizar actividades econémicas actualmente (tltimos 7 dias), se
indagé si en los dltimos 12 meses trabajaron.

Actualmente el 23,5% de la poblacién total de nifios y adolescentes realiza alguna actividad econé-
mica, es decir, 436.419 nifios y adolescentes estdn involucrados en la realizacién de algtin tipo de trabajo,
mientras que otro 2,3% no lo hace actualmente pero si lo hizo en los Gltimos 12 meses. Por otro lado, el
74,1% no realizé ninguna actividad econémica en los Gltimos 12 meses.

Centrando la atencién en quienes realizan actualmente alguna actividad econémica, se encuentran dos
veces mds nifos que ninas en actividades econémicas (31,5% contra 15,7% respectivamente), tendencia
que se mantiene también al interior de los grupos etarios y del drea de residencia. Asimismo, el porcentaje
aumenta considerablemente entre quienes tienen de 14 a 17 afios en relacién al grupo de 5 a 13 anos (40,4%
y 16,3% respectivamente).

Respecto al drea de residencia se observa que por cada nifio o adolescente del drea urbana que realiza

44 Semana pasada a la entrevista.

45 Como se presenta en el marco conceptual, no toda actividad econdmica es considerada como trabajo infantil, este dltimo abarca
aquellas tareas nocivas para el pleno desarrollo fisico y mental de los nifios y adolescentes, en particular aquellas que atentan contra
su salud o su desarrollo educativo. En este sentido, existen algunas actividades permitidas para el grupo de 14 a 17 afios de edad.
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alguna actividad econdmica, existen 2 nifos o adolescentes del drea rural en la misma condicién (16,3% y
32,5% respectivamente), siendo el caso més critico el de los nifios residentes en zonas rurales de entre 14 y
17 afos, cuya tasa de actividad llega a 70,5%.

Por otro lado, llama la atencién que el 7% de los adolescentes que residen en el drea urbana hayan de-
clarado haber realizado alguna actividad econémica en los dltimos 12 meses, pero ya no en la actualidad.
Finalmente, las mayores tasas de inactividad corresponden a ninas de 5 a 13 anos del drea urbana (93,1%).

Cuadro 15: Distribucién porcentual de niios y adolescentes de 5 a 17 ailos segun participacion en activi-
dades productivas econémicas*

REALIZARON ACTIVIDAD
ECONOMICA EN LOS

1 ULTIMOS 12 MESES PERO Z
CARACTERISTICAS ACTIVIDA ACTUALMENTE NO LA ECONOMICA EN LOS

SELECCIONADAS ECONOMICA REALIZAN (10 A 17 ANOS) ULTIMO 12 MESES

TOTAL

REALIZA
ACTUALMENTE

NO REALIZARON
ACTIVIDAD

Total 436.419 23,5 43.270 2,3 1.375.424 74,1 100,0
5a 13 anos 211.447 16,3 14.357 1,1 1.072.149 82,6 100,0
14 a 17 anos 224.972 40,4 28.913 5,2 303.276 54,4 100,0
Nifos 290.209 31,5 25.211 2,7 605.530 65,8 100,0
5a 13 anos 141.357 21,9 10.944 1,7 493.946 76,4 100,0
14 a 17 anos 148.852 54,2 14.267 5,2 111.584 40,6 100,0
Nihas 146.210 15,7 18.058 1,9 769.894 82,4 100,0
5a 13 anos 70.090 10,8 3.413 *x 578.202 88,7 100,0
14 a 17 anos 76.120 26,9 14.646 5,2 191.692 67,9 100,0
Total 167.405 16,3 28.560 2,8 831.792 80,9 100,0
5a 13 anos 67.110 9,3 8.786 1,2 642.479 89,4 100,0
14 a 17 anos 100.295 32,4 19.774 6,4 189.313 61,2 100,0
Nifos 105.943 20,8 17.433 3,4 385.760 75,8 100,0
5a 13 anos 43.990 12,3 6.847 *x 306.837 85,8 100,0
14 a 17 anos 61.954 40,9 10.586 7,0 78.923 52,1 100,0
Ninas 61.462 11,9 11.127 2,1 446.032 86,0 100,0
5a 13 anos 23.121 6,4 1.939 *x 335.642 93,1 100,0
14 a 17 anos 38.342 24,3 9.188 58 110.390 69,9 100,0
- eea_________________
Total 269.013 32,5 14.710 1,8 543.632 65,7 100,0
5a 13 anos 144.337 24,9 5.571 ** 429.670 74,1 100,0
14 a 17 anos 124.676 50,3 9.139 3,7 113.963 46,0 100,0
Ninos 184.265 44,7 1.779 1,9 219.770 53,4 100,0
5a 13 anos 97.367 33,7 4.098 ** 187.109 64,8 100,0
14 a 17 anos 86.899 70,5 3.681 *x 32.661 26,5 100,0
Ninas 84.748 20,4 6.931 1,7 323.863 71,9 100,0
5a 13 anos 46.970 16,1 1.473 *x 242.561 83,4 100,0
14 a 17 anos 37.778 30,3 5.458 ** 81.302 65,3 100,0

* Se excluyen 101 casos sin respuesta.
** Numero insuficiente de casos.
Fuente: DGEEC - EANA 2011.
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5.2.2. Intensidad de la participacion en actividades econémicas

Esta seccién toma en cuenta solamente a quienes realizan actualmente actividades econémicas y se encar-
ga de mostrar la cantidad de horas semanales que en promedio dedican los nifios y adolescentes a la ejecucién
de esas actividades®.

Los ninos y adolescentes emplean en promedio 21,3 horas semanales en la realizacién de actividades
econdémicas, esto es un promedio diario de aproximadamente 3 horas (Cuadro 16).

Por sexo, los ninos dedican en promedio 22,8 horas semanales, mientras que las nifas presentan un pro-
medio de 18,3 horas. En todas las desagregaciones relativas a las actividades econémicas el tiempo promedio
de las nifas es ligeramente inferior que el de los nifos.

Ademds puede verse una relacién directa entre los grupos de edades y las horas semanales empleadas, asi,
a medida que aumenta la edad asciende el ndmero de horas de 10,8 horas semanales para el grupo de 5 a 9
anos a 14,6 horas para los de 10 a 13 anos y llega al valor madximo en el grupo de 14 a 17 anos (26,7 horas
semanales en promedio).

En el apartado anterior se mostré que los nifios y adolescentes del drea rural tienen una mayor tasa de
actividad respecto al drea urbana, a pesar de ello, los del drea urbana trabajan mds horas semanales que los
del drea rural (23,5 y 19,8 horas semanales en promedio), siendo los adolescente varones del drea urbana los
que presentan el valor méximo (30 horas semanales en promedio).

Cuadro 16: Promedio de horas semanales trabajadas* por los nifios y adolescentes de 5 a 17 aios en acti-
vidades econdmicas

cRUPOSDEEDAD | TOTAL | Nikos | wias

Total 21,3 22,8 18,3
5a9 anos 10,8 11,1 o

10 a 13 afios 14,6 15,7 12,5
14 a 17 anos 26,7 28,7 22,8
Total 23,5 24,5 21,8
5a9 afos * > **

10 a 13 anos 15,8 16,1 15,2
14 a 17 afos 28,1 30,0 25,0

Total 19,8 21,7 15,8
5a9anos 11,3 11,9 *x
10 a 13 afios 14,0 15,5 11,1
14 a 17 anos 25,6 27,8 20,5

* Se excluyen casos de horas cero.
** Namero insuficiente de casos.
Fuente: DGEEC - EANA 2011.

Si bien los promedios presentados dan pautas de tendencias globales, es importante conocer en qué mo-
mento del dia se llevan a cabo las actividades econémicas. El Cuadro 17 presenta informacién para el grupo
de 10 a 17 afios de edad y evidencia que la mayoria trabaja durante el dia, ya sea por la manana y/o por la
tarde (92,3%) y que el 7,7% lo hace de noche o en jornadas mixtas que incluyen trabajar de noche.

46 La informacién fue captada en horas y minutos en los 7 dias de la semana. Dado que para el grupo de 5 a 9 afios no se cuenta
con esta informacién en el cuestionario de nifios, los datos fueron tomados del cuestionario de adultos y se incluyen aquellos
casos que las horas reportadas son mayores a cero.
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Cuadro 17: Distribucién porcentual de niios y adolescentes de 10 a 17 ainos en actividades econémicas
segun horario en que realizan el trabajo*

2 J Y POR LA NOCHE/
CARACTERISTICAS POR LA MANANA | POR LA TARDE | MANANAY TARDE JORNADAS MIXTAS
SELECCIONADAS

To | %

TOTAL
Total 137.066 36,2 124.602 32,9 87.904 23,2 29.028 1,1
10 a 13 anos 60.728 39,6 64.322 41,9 18.004 11,7 10.575 6,9
14 a 17 anos 76.338 33,9 60.280 26,8 69.900 31,1 18.453 8,2

Total 89.148 35,8 84.046 33,7 58.813 23,6 17.284 6,9
10 a 13 anos 38.875 38,7 44.230 44,0 10.716 10,7 6.619 o
14 a17 anos 50.273 33,8 39.816 26,7 48.098 32,3 10.665 12
Total 47.918 37,1 40.556 31,4 29.091 22,5 11.744 9,1
10 a 13 anos 21.854 41,1 20.092 37,8 7.288 13,7 3.957 *x
14 a 17 anos 26.065 34,2 20.465 26,9 21.803 28,6 1.787 10,2

* Se excluyen 80 casos sin respuesta.
** Numero insuficiente de casos.
Fuente: DGEEC - EANA 2011.

Al desagregar la informacién por sexo se encuentra que las ninas y adolescentes mujeres realizan trabajos
nocturnos en mayor medida que los varones (9,1% y 6,9% respectivamente).

En relacién a la edad, los de 14 a 17 afos realizan actividades por la noche en mayor medida que los de
10 a 13 afos (8,2% y 6,9% respectivamente) elevindose hasta 1 de cada 10 adolescentes mujeres en el caso
de las de 14 a 17 anos.

Un grupo al que se le prestard particular atencién en las siguientes secciones es el que realiza actividades
por la mafiana y por la tarde, pues esto indica que tendrd menos o ningtin tiempo para dedicarse a otras acti-
vidades como las educativas. Este grupo representa al 23,2% de los ninos y adolescentes y asciende a 32,3%
en varones de 14 a 17 anos.

5.2.3. Ninos y adolescentes en busqueda de empleo

Para quienes no realizan actividades econdmicas se ha indagado acerca de la intencién de integrarse al
mercado de trabajo, tendiendo asi una aproximacion al riesgo potencial de caer en trabajo infantil.

En el Cuadro 18 puede verse que entre quienes actualmente estdn desempleados o econémicamente inac-
tivos solamente el 1,1% o lo que es lo mismo, 16.037 nifnos o adolescentes buscan empleo, sin diferencias
significativas por sexo.

Para el grupo de 14 a 17 afos el porcentaje que busca trabajo asciende a 3,2%.
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Cuadro 18: Distribucion porcentual de nifios y adolescentes de 5 a 17 aios en busqueda de empleo*.

DESEMPLEADO QUE

CARACTERISTICAS BUSCA EMPLEO | NO BUSCA EMPLEO

SELECCIONADAS
Total
TOTAL

Total 16.037 1,1 1.402.657 98,9
Nifos 7.427 1,2 623.314 98,8
Nifas 8.610 1,1 779.343 98,9
5a 13 anos 5.602 o 1.080.904 99,5
14 a 17 afnos 10.576 3,2 321.613 96,8

* Se excluyen 101 casos sin respuesta.
** Numero insuficiente de casos.
Fuente: DGEEC - EANA 2011.

Il 5.3. Participacion en tareas domésticas en el propio hogar

En el presente apartado se analizan otras actividades productivas como el servicio doméstico no remu-
nerado realizado por algin miembro del hogar, dentro de su propio hogar, actividades también conocidas
como “tareas domésticas™’.

5.3.1. Tasa de participacion e intensidad de las tareas domésticas

El Cuadro 19 muestra que 1.233.303 nifios y adolescentes realizan tareas domésticas en su hogar,
esto representa al 66,5% del total de nifos y adolescentes del pais. Contrariamente a lo presentado en
actividades econémicas, aqui son las ninas las que realizan mayormente tareas domésticas (73,6% frente a
59,3% de los nifios), esta tendencia se mantiene en los grupos de edad y drea de residencia.

Entre 4reas de residencia existen casi 10 puntos porcentuales de diferencia, siendo superior el porcenta-
je de nifios y adolescentes en tareas domésticas en el drea rural, respecto del drea urbana (62,2% urbana y
71,8% rural). Esto es asi pues en dreas urbanas existe mayor disponibilidad de servicios y bienes que reem-
plazan la realizacién de tareas manuales, por ejemplo, mayor acceso al agua por cafieria en el drea urbana,
comparado a la necesidad de la poblacién en muchas comunidades rurales de caminar largas distancias
para obtener agua, o acceso a mdquina lavarropas que reemplaza el lavado a mano. Este comportamiento se
mantiene casi invariante al desagregar la informacién del drea por grupos de edad y sexo, acentuindose la
diferencia entre los nifios y adolescentes varones de 5 a 13 afios con una diferencia de 12 puntos porcentuales
entre dreas (50,1% urbano y 62,1% rural).

Teniendo en cuenta la edad, la participacién de los de 14 a 17 afios es mayor que la del grupo 5 a 13 afos
(78,7% y 61,2% respectivamente). La diferencia se hace mds notoria en el drea urbana pues los menores de
14 afios tienen una tasa inferior al valor nacional (56,6%).

Una cifra que no puede dejar de mencionarse es que 94 de cada 100 adolescentes mujeres del drea rural
realizan tareas domésticas, valor que desciende a 71,8% para el caso de sus pares masculinos.

47 Las actividades consideradas dentro de tareas domésticas son: compras para la casa, reparacién de cualquier equipo para el hogar,
cocinar, limpiar la casa (lavar, cubiertos, barrer, etc.), lavar o planchar la ropa, cuidar a nifios, cuidar a personas mayores/enfer-
mos, acarrear agua y lefia para el uso del propio hogar y otras tareas del hogar.
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Cuadro 19: Porcentaje de niinos y adolescentes de 5 a 17 aios segun participacion en tareas domésticas*

CARACTERISTICAS TOTAL m

SIESRITA

Total 1.233.303 66,5 545.877 59,3 687.426 73,6
5a 13 anos 794.664 61,2 358.289 55,4 436.374 67,0
14 a 17 anos 438.640 78,7 187.588 68,3 251.052 88,9

Total 639.379 62,2 278.309 54,7 361.070 69,6
5a 13 anos 406.465 56,6 179.161 50,1 227.304 63,0
14 a 17 anos 232.914 75,3 99.148 65,5 133.766 84,7
Total 593.924 71,8 267.568 65,0 326.356 78,5
5a 13 anos 388.198 67,0 179.128 62,1 209.071 71,8
14 a 17 anos 205.726 83,0 88.441 71,8 117.285 94,2

* Se excluyen 101 casos sin respuesta.
Fuente: DGEEC - EANA 2011.

Al igual que en las actividades econémicas, se presenta el promedio de horas semanales que los ninos y
adolescentes dedican a esta actividad no econdémica a modo de tener una mirada mds profunda del fenémeno

(Cuadro 20).

A nivel nacional se tiene que en promedio los nifios y adolescentes dedican un total de 9,2 horas sema-
nales a la realizacién de tareas domésticas, es decir un promedio diario de 1,3 horas si se consideran los 7
dias de la semana. Al desagregar la informacién por sexo se encuentra que las ninas emplean el doble de horas

que los nifos (11,6 versus 6,2 horas semanales en promedio).

Por 4rea de residencia el promedio semanal es mayor en dreas rurales que urbanas (9,8 y 8,6 horas sema-
nales respectivamente). El mayor tiempo promedio semanal se registra entre las adolescentes de zonas rurales
que emplean 18,6 horas a la semana en la realizacién de tareas domésticas, presentando incluso la mayor

brecha con su pares masculinos (7 horas promedio a la semana).

Cuadro 20: Promedio de horas semanales que los niflos y adolescentes de 5 a 17 afos dedican a la realiza-

cion de tareas domésticas

TOTAL

Total 9,2 6,2 11,6
5a9anos 5,7 9, 6,3
10 a 13 anos 8,5 6,0 10,6
14 a 17 anos 12,6 7,2 16,5
URBANA
Total 8,6 6,1 10,6
5a9anos 4,9 4,3 54
10 a 13 anos 8,2 6,0 9,9
14 a 17 afnos 11,7 7,5 14,8




SR | e | s | s

RURAL
Total 9,8 6,3 12,8
5a9 anos 6,6 5,9 71
10 a 13 anos 8,9 5,9 11,4
14 a 17 afios 13,6 7,0 18,6

Fuente: DGEEC - EANA 2011.

El grifico presentado a continuacién muestra que los nifios y adolescentes trabajan mayormente en un
rango menor a 7 horas semanales (73,9%), mientras que el 49,1% de las ninas y adolescentes mujeres tra-
baja en torno a esas horas semanales. En tramos de mayores horas la participacién de las mujeres siempre es
superior a la de los varones.

Grafico 15: Distribucion porcentual de nifios y adolescentes de 5 a 17 afos que realizan tareas do-
mésticas, por sexo y tramos de horas

739 e NifOS
49,1 e Ninas
22,3
13,6 15,0
15,7 6.1 4,3
De 1 a menos De 7 a menos De 14 a menos 24 horas 0 mas
de7hs de 14 hs de 24 hs

Fuente: DGEEC - EANA 2011.

Notar que el 15% de las nifias y adolescentes mujeres trabajan 24 horas o mds a la semana, lo que se
traduce en jornadas intensivas, como se verd mds adelante.

Para las tareas domésticas también se investigd el momento del dia en el cual fue realizada la actividad.
En este sentido, el Cuadro 21 reporta que en el 91,3% de los casos la tarea fue hecha a la mafana y/o a la
tarde, el 6,9% las realiza a la noche, en jornadas mixtas o continuadas y el 1,8% restante, los fines de semana.

Segin la edad, las tareas domésticas son llevadas a cabo en mayor medida de dia (93,5%) para los de 5
a 13 afos y disminuye el porcentaje para los de 14 a 17 afios, 1 de cada 10 realiza las tareas domésticas a la
noche, en jornadas mixtas o continuadas.

Cabe senalar que 1 de cada 8 adolescentes varones del drea urbana realiza estas actividades en horario
nocturno, seguido muy de cerca por sus pares del drea rural (11,5%).

59




Cuadro 21: Distribucién porcentual de niios y adolescentes de 5 a 17 ailos segun horario en el que reali-
zan las tareas domésticas

POR LA POR LA NOCHE/
, POR LA MANANA Y JORNADAS FINES DE
CARACTERISTICAS MANANA POR LA TARDE MIXTAS/ CON- SEMANA
SELECCIONADAS TINUADO
Tota
TOTAL
Total 476.466 38,6  532.340 43,2 116.897 9,5 85.663 6,9 21.937 1,8
5a 13 anos 323.987 40,8  363.718 45,8 55.049 6,9 42.058 5,3 9.851 1,2
14 a 17 anos 152.478 34,8 168.622 38,4 61.848 14,1 43.605 9,9 12.085 2,8
Ninos 195.931 359  241.867 44,3 53.724 9,8 44.282 8,1 10.073 1,8
5a 13 anos 139.375 38,9  164.1056 45,8 28.554 8,0 21.734 6,1 4.521 *
14 a 17 anos 56.556 30,1 71.763 41,5 25170 134 22.547 12,0 5.552 *
Ninhas 280.534 40,8  290.473 42,3 63.173 9,2 41.382 6,0 11.863 1,7
5a 13 anos 184.612 42,3 199.613 45,7 26.495 6,1 20.324 4,7 5.330 *
14 a 17 anos 95.922 38,2 90.860 36,2 36.678 14,6 21.058 8,4 6.533 *
URBANA

Total 245.817 38,4  284.498 44,5 53.723 8,4 42.372 6,6 12.969 2,0
5a 13 anos 165.314 40,7 190.110 46,8 26.028 6,4 20.010 4,9 5.004 *
14 a 17 anos 80.503 34,6 94.389 40,5 27.695 11,9 22.362 9,6 7.965 3,4
Nifos 101.128 36,3 123.419 44,3 26.339 9,5 23.189 8,3 4.233 *
5a 13 anos 72.366 40,4 80.568 45,0 13.947 7,8 10.780 6,0 1.500 *
14 a 17 anos 28.762 29,0 42.851 43,2 12,392 12,6 12.409 12,5 2.733 *
Ninas 144.688 40,1 161.079 44,6 27.384 7,6 19.183 5,3 8.736 2,4
5a 13 anos 92.948 40,9 109.542 48,2 12.081 53 9.230 4,1 3.503 *
14 a 17 anos 51.741 38,7 51.5637 38,5 15.303 11,4 9.953 1,4 5.233 *

Total 230.649 38,8  247.842 41,7 63.175 10,6 43.291 7,3 8.967 1,5
5a 13 anos 158.673 40,9 173.608 44,7 29.021 1,5 22.048 5,7 4.847 *
14 a 17 anos 71.975 35,0 74.234 36,1 34.154 16,6 21.243 10,3 4.120 *
Ninos 94.803 354  118.448 44,3 27.385 10,2 21.092 7,9 5.840 *
5a 13 anhos 67.009 37,4 83.537 46,6 14.607 8,2 10.954 6,1 3.021 *
14 a 17 anos 27.794 31,4 34.911 39,5 12778 14,4 10.138 11,5 2.819 *
Ninas 135.846 41,6  129.394 39,6 35790 11,0 22.199 6,8 3.127 *
5a 13 anos 91.665 43,8 90.071 43,1 14.414 6,9 11.094 53 1.826 *
14 a 17 anos 44181 31,7 39.323 33,5 21.375 18,2 11.105 9,6 1.301 *

* Numero insuficiente de casos.
Fuente: DGEEC - EANA 2011.

5.3.2. Estructura de la participacion de los nifios y adolescentes en las tareas domésticas.

Hasta aqui se ha presentado la participacién e intensidad de las tareas domésticas realizadas por nifios y
adolescentes, por tanto a modo de concluir el apartado se dan a conocer cudles son las tareas especificas que
realizan.

El Cuadro 22 muestra que a nivel pais las tareas mayormente desempefiadas son limpiar la casa (lavar
cubiertos, barrer, etc.) citado por el 82,3% de los nifos y adolescentes que realizan tareas domésticas, seguido
por compras para la casa (79,1%) y muy por debajo aparece el lavado de ropa (35,8%) y cocinar (24,6%).




Entre las tareas de limpieza de la casa, lavado de ropa y cocinar hay una diferencia de 20 puntos porcen-
tuales por sexo, en los cuales las ninas y adolescentes mujeres tienen los valores més elevados y dicha diferen-
cia se acrecienta en torno a 30 puntos porcentuales en el grupo de 14 a 17 afios.

Por su parte, los nifnos y adolescentes varones presentan mayores porcentajes en tareas COmo acarrear agua
y lena para el uso del propio hogar (28,1% varones frente a 12,7% mujeres) y en compras para la casa (82,8%
varones frente a 76,1% mujeres).

Como puede verse en el Gréfico 16, la participacién en tareas domésticas por drea de residencia sigue un
patrén similar al ya mencionado en cuanto a las principales actividades. No obstante se resalta que en el drea
urbana existe una supremacia en la tarea “compras para la casa”.

Otra diferencia notoria entre dreas se da en la tarea de lavado de ropa, con mayor porcentaje entre los
nifios residentes en zonas rurales, pudiendo estar asociado a la falta de mdquinas que remplacen el trabajo de
los ninos. Una actividad que separa a los ninos del drea urbana de los del 4rea rural es la de acarrear agua y
lena para el uso del propio hogar, accién que realiza el 31,6% de los ninos en el dmbito rural, frente al 8,2%
de los ninos de zonas urbanas.

Grafico 16: Porcentaje de niios y adolescentes de 5 a 17 ainos en tareas domésticas por tipo de ta-
reas segun area de residencia

Compras para la casa

Limpié la casa
(lavar cubiertos, ...)

Lavé la ropa
Cuid6 a nifos
Cocind

Planché la ropa

Acarre aguay lena
para el uso del ...

Cuidé a personas
mayores/enfermos 18

, . Urbana
Repar6 equipo 2,1
del hogar 1,2 . Rural

Fuente: DGEEC - EANA 2011.
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Il 5.4. Asistencia escolar de los nifios y adolescentes

Como se ha senalado en el apartado de educaciéon del Capitulo 2, la estructura del sistema educativo
nacional estd compuesto por la Educacién Escolar Bésica (3 ciclos, de 6 a 11 afios los dos primeros ciclos
y de 12 a 14 afios el tercer ciclo) y la Educacién Media o Bachillerato (un ciclo, de 15 a 17 afios de edad).

El Cuadro 23 muestra los niveles de asistencia escolar de los nifios y adolescentes de acuerdo a los grupos
etarios mencionados. Puede verse que el sistema no logra captar a la totalidad de los ninos, pues el 91,4%
declara asistir a la escuela, cifra que asciende a 94,1% en el caso urbano y desciende a 88,2% para el rural.
No se presentan diferencias significativas segin sexo.

Un dato que no debe pasar desapercibido es que la asistencia disminuye a medida que avanzan los niveles
de estudio, llegando incluso a valores por debajo del 70% para los adolescentes residentes en zonas rurales.
Esto quiere decir que 3 de cada 10 adolescentes en el dmbito rural y 1 en el urbano se encuentran fuera del
sistema educativo.

Cuadro 23: Porcentaje de niftos y adolescentes de 5 a 17 ainos que asisten al sistema educativo* por sexo
seglin area de residencia

CARACTERISTICAS SELECCIONADAS

Total 91,4 91,2 91,7
Nifos en edad escolar 1°y 2° ciclo EEB 95,0 94,3 95,6
Adolescentes en edad de estar en 3° ciclo EEB 94,7 95,1 94,2
Adolescentes en edad de estar en Bachillerato 78,8 79,2 78,3
Total 94,1 93,9 94,2
Nifos en edad escolar 1°y 2° ciclo EEB 95,9 95,4 96,3
Adolescentes en edad de estar en 3° ciclo EEB 96,3 95,8 96,7
Adolescentes en edad de estar en Bachillerato 87,0 87,9 86,2

Total 88,2 87,9 88,4
Nifnos en edad escolar 1°y 2° ciclo EEB 93,9 92,8 94,9
Adolescentes en edad de estar en 3° ciclo EEB 92,6 94,4 90,9
Adolescentes en edad de estar en Bachillerato 68,3 68,4 68,2

* Se excluyen 101 casos sin respuesta.
Fuente: DGEEC - EANA 2011.

Hl 5.5. Actividades realizadas por los nifios y adolescentes

Este apartado final muestra en resumen todo lo detallado a lo largo del presente Capitulo. El Cuadro 24
combina las actividades realizadas por los ninos y adolescentes en relacién a si estudian, trabajan, realizan
tareas domésticas, o no realizan ninguna de las actividades mencionadas.

Primeramente puede notarse que 1 de cada 4 nifios o adolescentes solamente se dedica a estudiar, seguido
de otro 2,8% que solamente desarrolla tareas domésticas (casi 52.000 nifios) y 1,2% que solamente trabaja
(cerca de 22.000 ninos). El 67,9% restante realiza actividades combinadas, entre las que se destaca mayor-
mente estudiar y realizar tareas domésticas (45,5%) y las tres actividades juntas (estudiar, trabajar y hacer
tareas domésticas) con un 15,8% (mds de 293.000 personas) del total de ninos y adolescentes.




Por sexo se evidencia una mayor proporcién de nifios y adolescentes varones que solamente estudia
(29,3%) frente a las nifias y adolescentes mujeres que solamente estudian en un 22,6%. En contraposicion
ellas realizan tareas domésticas en mayor medida (3,7% frente a 1,8% de los nifios o adolescentes).

Estudiar y realizar tareas domésticas son las actividades predominantes entre las nifias, pues el 56,1% de
ellas realiza ambas actividades, mientras que para los nifios y adolescentes varones esto se da en el 34,8% de

los casos, pues 2 de cada 10 deben trabajar ademds de estudiar y realizar tareas domésticas (para las nifias esto
se daen el 11,6% de los casos).

El porcentaje que solamente estudia en el drea urbana es un tanto mayor que en el drea rural (31,2%) y
19,4% respectivamente y en contraposicién disminuye la cantidad de nifios que realizan actividades combi-
nadas a 64,1%, ocurriendo lo opuesto en el drea rural (72,6% realiza varias tareas).

La combinacién de actividades cuando ésta incluye el estudio preocupa pues los nifilos comparten su
tiempo de estudio con la realizacidon de otras labores o tareas, el 65,5% de los nifios y adolescentes se encuen-
tran en esta situacion.

Un grupo alarmante lo constituyen aquellos nifnos y adolescentes que no realizan ninguna de las activida-
des (2,2%), cifra que en términos absolutos involucra a méds de 41 mil nifios.

Cuadro 24: Distribucion porcentual de niflos y adolescentes de 5 a 17 aios segun actividades realizadas*
por sexo

7 TOTAL
CARACTERISTICAS SELECCIONADAS

Solo estudia 481.265 25,9 270.270 29,3 210.995 22,6
Solo trabaja 21.906 1,2 16.479 1,8 5.426 **
Solo realiza tareas domésticas 51.749 2,8 16.860 1,8 34.890 3,7
Estudia y trabaja 77.386 4,2 65.050 71 12.336 1,3
Estudia y realiza tareas domésticas 844.427 45,5 320.338 34,8 524.089 56,1
Trabaja y realiza tareas domésticas 43.941 2,4 24.288 2,6 19.654 2,1
Estudia, trabaja y realiza tareas domésticas 293.186 15,8 184.392 20,0 108.794 11,6
Ninguna de las actividades 41.253 2,2 23.274 2,5 17.979 1,9
Solo estudia 320.843 31,2 183.415 36,0 137.428 26,5
Solo trabaja 9.560 0,9 6.045 * 3.515 *
Solo realiza tareas domésticas 18.647 1,8 7.826 1,5 10.821 2,1
Estudia y trabaja 37.573 3,7 30.508 6,0 7.064 *
Estudia y realiza tareas domésticas 500.459 48,7 201.094 39,5 299.366 57,7
Trabaja y realiza tareas domésticas 12.445 1,2 6.392 1,3 6.053 xx
Estudia, trabaja y realiza tareas domésticas 107.828 10,5 62.997 12,4 44.831 8,6
Ninguna de las actividades 20.403 2,0 10.859 2,1 9.545 1,8
Solo estudia 160.423 19,4 86.855 21,1 73.567 17,7
Solo trabaja 12.346 1,5 10.434 2,5 1.912 i
Solo realiza tareas domésticas 33.103 4,0 9.034 2,2 24.068 58
Estudia y trabaja 39.813 4,8 34.541 8,4 5.272 **
Estudia y realiza tareas domésticas 343.967 41,6 119.244 29,0 224,724 54,1
Trabaja y realiza tareas domésticas 31.497 3,8 17.896 4,3 13.601 &8
Estudia, trabaja y realiza tareas domésticas 185.358 22,4 121.395 29,5 63.963 15,4
Ninguna de las actividades 20.849 2,5 12.415 3,0 8.434 2,0

* Se excluyen 101 casos sin respuesta.
** Namero insuficiente de casos.
Fuente: DGEEC - EANA 2011.




6. Medicion del trabajo infantil y el
trabajo infantil peligroso

Como se menciond en el capitulo anterior, no todas las actividades productivas se consideran trabajo
infantil. Este refiere a formas de trabajo prohibidas y que deben ser abolidas por considerarse mental, fisica
o moralmente dafinas y peligrosas para los nifios y adolescentes y que ademds interfieren en su educacion.

Segtin los Convenios y Recomendaciones de la OIT, el trabajo infantil incluye a los nifos trabajadores
por debajo de la edad minima, a los nifios en las peores formas de trabajo infantil —cuando las activida-
des productivas se definen con referencia a la Frontera de Produccién del Sistema de Cuentas Nacionales
(FPSCN)-y a los ninos en servicios domésticos en el propio hogar no remunerados de cardcter peligroso
(tareas domésticas peligrosas) —cuando las actividades productivas se definen con referencia a la Frontera
General de Produccién (FGP), (OIT-IPEC/ INE Bolivia, 2010). Esta medicién permite dimensionar las
implicaciones de las tareas domésticas, que llegan a tener un alto grado de peligrosidad, al igual que las ac-
tividades econémicas.

Por tanto, cualquier actividad econdmica realizada por el grupo de 5 a 13 afios o también denominado
trabajo por debajo de la edad minima, es trabajo infantil, y se clasifica en peligroso y no peligroso —segtin
las consideraciones que se exponen a continuacién—. Entre los trabajos que realizan los del grupo de 14 a 17
afios solo aquellos peligrosos son considerados trabajo infantil, los demds de cardcter no peligroso en el grupo
mencionado no son trabajo infantil y por ende podrian considerarse trabajos permitidos.

Cuando las actividades, por su naturaleza®® o por las condiciones” en que se realizan, exponen a nifios
y adolescentes a algtin riesgo que pueda perjudicar su salud, moralidad e integridad, se trata de una de las
peores formas de trabajo infantil denominada trabajo infantil peligroso®®. En este sentido es importante
notar que ante el trabajo infantil peligroso el Estado estd obligado a actuar de forma inmediata (Convenio
nam. 182) y en el caso de no peligroso, pero que igualmente es trabajo infantil, se actda de forma progresiva
(Convenio nim. 138).

El presente capitulo cuantifica la incidencia y composicidn del trabajo infantil en Paraguay con referencia
ala FPSCN y a la FGP y se estructura de la siguiente manera: se inicia con un detalle de la metodologia de
célculo empleada para estimar la magnitud del trabajo infantil y peligroso. Se prosigue con la estimacién se-
gln grupos etarios, de 5 a 13 anos o trabajo infantil por debajo de la edad minima y de 14 a 17 afios, trabajo
adolescente permitido frente a trabajo adolescente peligroso.

Posteriormente se exponen casos particulares del trabajo infantil peligroso como el trabajo infantil do-
méstico, una aproximacion a la medicién del “criadazgo” desde diversas metodologias, y tareas domésticas en
el propio hogar, no remunerados de caricter peligroso’'. Se finaliza el capitulo con la estimacién del trabajo

infantil desde la definicién ampliada o en la FGPSCN.

48 Ciertas ocupaciones prohibidas por ser peligrosas e insalubres, establecidas en el listado de trabajo infantil peligroso (Decreto
4951/2005) o manipulacién de cargas y herramientas. Intrinsecamente causan dafo de modo grave, es decir, la actividad tiene
factores de riesgo que le son propios asi se tomen precauciones.

49 Jornadas intensivas, horario de trabajo nocturno o factores considerados de riesgo. No tiene un peligro inherente sino que lo
adquiere por alguna condicién relacionada a la forma en la que se desarrolla.

50 Las demds peores formas, también conocidas como “incuestionables peores formas de trabajo infantil” y definidas en el Conve-
nio ndm. 182 (art. 3 inc. a, by ¢), son delitos, y por lo tanto, no son susceptibles de ser captadas a través de este tipo de encuestas.

51 Esta es la terminologia empleada en la Resolucién, de aqui en adelante se empleard el término tareas domésticas peligrosas o
tareas domésticas intensivas segiin horas empleadas, en cardcter de sinénimo.

65




Cabe senalar que en este capitulo solo se presenta la magnitud de los fenémenos referidos, abordando las

caracteristicas principales como ramas de actividad, principales ocupaciones, lugar y horas de trabajo, ingre-
sos y razones por las cuales los nifos trabajan, en el siguiente capitulo.

Il 6.1. Método de estimacion

6.1.1. Metodologia de calculo

Operativamente, la estimacién del trabajo infantil se construye a partir de dos indicadores bdsicos para

la definicién en la Frontera de Produccién (indicador 1y 2) y un tercer indicador mds para la definicién
ampliada en la FGPSCN (indicador 1, 2 y 3). Los indicadores son;

1. Trabajo por debajo de la edad minima;
2. DPeores formas de trabajo infantil; el trabajo infantil peligroso;

3. Tareas domésticas no remuneradas en el propio hogar de cardcter peligroso.

A continuacién se detalla la creacién de cada uno de los indicadores mencionados.

La clasificacién de un nifio en trabajo infantil por estar empleado por debajo de la edad minima com-
prende a todo niflo menor de 14 afos que desarrolle cualquier tipo de actividad econémica por lo menos
una hora a la semana, es decir, incluye a todos los nifos ocupados de 5-13 anos de edad>.

Las peores formas de trabajo infantil abarcan a las formas delictivas de trabajo, como las especificadas
en los acdpites a) al ¢) del articulo 3 del Convenio niim. 182, y al denominado trabajo infantil peligroso
(acdpite d) del mismo articulo). Como se mencioné anteriormente, por el tipo de instrumento de reco-
leccién de informacién de la EANA 2011 (cuestionario con entrevista personal) solo se podrd identificar
el trabajo infantil peligroso™.

Para la creacién del indicador de trabajo infantil peligroso se establecieron dos subgrupos para designar

a los trabajos que pueden dafar la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios y adolescentes segin la
naturaleza y otro segin las condiciones en la que el trabajo es desarrollado.

2.1. El trabajo infantil peligroso por naturaleza incluye el trabajo infantil peligroso por ocupaciones y por

manipulacién de cargas y herramientas.

2.1.1. El trabajo infantil peligroso por ocupaciones se construyd en base a la normativa nacional,
Decreto 4951/05, “Listado nacional de trabajo infantil peligroso” y la Recomendacién nim. 190 del
Convenio niim. 182 de la OIT. Del total de ocupaciones realizadas por los nifios y adolescentes de 5 a 17
afos, 51 ocupaciones fueron clasificadas como peligrosas segtin los criterios antes mencionados. Se inclu-
ye en el Anexo II las ocupaciones consideradas y sus respectivos cédigos en el Clasificador de ocupaciones
en actividades econémicas™.

2.1.2. Para el indicador de trabajo infantil peligroso por manipulacién de cargas y maquinarias o equi-
pos pesados se contd con dos preguntas especificas en el cuestionario que indagan si el nifo o adolescente
alz6 o llevé cargas pesadas y si manejé maquinarias o equipos pesados en el trabajo que realizaba.
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En el caso de Paraguay no se adopta la definicién de trabajo ligero, por ende se emplea la edad minima general por debajo de la
cual estd prohibida la realizacién de cualquier actividad econémica.

Segtin las estadisticas internacionales, representa aproximadamente el 95% de las PFTL.

Este clasificador tiene como base el Clasificador internacional CIUO.




2.2. El trabajo infantil peligroso por condiciones abarca tres subindicadores: el trabajo infantil peligroso
por jornadas intensivas; por horario de trabajo nocturno; y factores de riesgo.

2.2.1. El trabajo infantil peligroso por jornadas intensivas es aquel que se realiza en mds de 24 horas
a la semana para el grupo de 14 a 15 afios y de mds de 36 horas semanales para los de 16 a 17 afios. Si
bien es sabido que el trabajo por debajo de la edad minima estd prohibido y por ende su carga horaria no
figura en la legislacién nacional, a modo de evidenciar el trabajo infantil peligroso por jornadas intensivas
se consideran mds de 24 horas semanales como jornadas intensivas para el grupo de 5 a 13 anos.

2.2.2. El trabajo nocturno es el que se lleva a cabo por la noche o en alguna combinacién que incluya
el trabajo nocturno (por la tarde y por la noche, por la mafana y por la noche o continuado).

2.2.3. El indicador de trabajo infantil peligroso por factores de riesgos considera la exposicién a
ciertos riesgos que se detallan en el Anexo III. Cabe destacar que con una respuesta afirmativa del total
de opciones del listado de factores de riesgo es suficiente para clasificar al nifio o adolescente en trabajo
infantil peligroso por condiciones.

3. La incorporacién de las tareas domésticas no remuneradas en el propio hogar de caricter peligroso a la
definicién de trabajo infantil se realiza con la finalidad de dar cuenta del fenémeno por fuera de la frontera de
produccién. Para su construccién se empled un listado de tareas del hogar y la carga horaria como elemento
para clasificar a un nifno o adolescente en tareas domésticas peligrosas en su propio hogar, siendo esta carga
de més de 24 horas a la semana.

A modo de resumen se presenta el siguiente diagrama que da cuenta gréficamente lo expuesto.

En la Frontera de Produccién
Por debajo de la edad

minima
— Por ocupaciones peligrosas
Ninos y adolescentes
ocupados . L
| Por manipulacion de cargas
y/0 maquinarias pesadas
En Trabajo Infantil Por largas jornadas de
Peligroso 1 trabajo
TRABAJO |
INFANTIL — Por trabajo nocturno
Expuestos a factores de
Aati — riesgo
En la Frontera Nifios y adolescentes Tareas domeésticas no.
— remuneradas en el propio
General de no ocupados . .
2 hogar de caracter peligroso
Produccion

6.1.2. Incidencia del trabajo infantil

Segin la definicién en la Frontera de Produccién, se encuentran en trabajo infantil 416.425 nifios y
adolescentes, esto es el 22,4%° del total de nifios y adolescentes que residen actualmente en el Paraguay.

Como puede observarse en el Grafico 17 una pequea porcién de los nifios y adolescentes ocupados no
estdn en trabajo infantil (1,1%), por lo que el trabajo infantil representa el 95,4% del total de nifios y ado-
lescentes ocupados en actividades econdmicas (436.419 personas). Contrariamente el 76,5% de los nifios y
adolescentes en Paraguay no realizan actividades econdmicas, es decir, no trabajan.

55 Existe una diferencia de 0,3 puntos porcentuales respecto del esquema presentado en el Capitulo 4 pues aqui se excluyen del total
de la poblacién aquellos nifios y adolescentes que no reportaron actividad econémica.
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Grafico 17: Distribucion porcentual de niflos y adolescentes de 5 a 17 ainos segun condicion de
trabajo

No es trabajo infantil
1,1%

Trabajo
infantil
22,4%

No trabaja
76,5%

* Se excluyen 101 casos sin respuestas.
Fuente: DGEEC - EANA 2011.

Al analizar el porcentaje de nifios y adolescentes en trabajo infantil por determinadas caracteristicas se
evidencian importantes diferencias. Por sexo la incidencia del trabajo infantil es mayor entre los varones, por
cada 2 ninos y adolescentes varones en trabajo infantil se encuentra a 1 nifia o adolescente mujer en la misma
condicién (30,2% y 14,8% respectivamente).

En relacién a los grupos de edad, puede observarse que el porcentaje de personas en trabajo infantil au-
menta con la edad, asi el 8,2% de los nifios de 5 a 9 afios se encuentran en trabajo infantil, ascendiendo a 1
de cada 4 en el grupo de 10 a 13 anos y llegando al 36,8% entre los adolescentes, quienes registran mayor
incidencia de trabajo infantil (Gréifico 18).

Grafico 18: Porcentaje de nifios y adolescentes de 5 a 17 ainos en trabajo infantil* segtin sexo, gru-
pos de edad y area de residencia

36,8
30,2 31,5
25,8
22,4
14,8 15,2
8,2
Nifos Nifas 5a9anos 10a13 14a17 Urbana Rural
anos anos
Total Sexo Grupos de edad Area de residencia

* Se excluyen 101 casos sin respuestas.
Fuente: DGEEC - EANA 2011.

Al comparar entre dreas de residencia, por cada nifo o adolescente del drea urbana en trabajo infantil se
encuentran 2 nifios o adolescentes del drea rural en la misma condicién, esto es una tasa del 15,2% para drea
urbana y de 31,5% para rural. Lo anterior implica que el 62,5% del trabajo infantil se desarrolla en el 4rea

rural (Cuadro 25).

Esta primera exploracién arroja que el trabajo infantil es un fenémeno predominante en el 4rea rural y
en particular, entre los adolescentes varones, pues 2 de cada 3 adolescentes se encuentra en trabajo infantil
(66,1%), seguido de 1 de cada 2 nifos de 10 a 13 anos también en el 4rea rural (50,6%).




Cuadro 25: Porcentaje de niflos y adolescentes de 5 a 17 aios en situacion de trabajo infantil segin carac-

teristicas seleccionadas*
, TRABAJO INFANTIL (FPSCN)
CARACTERISTICAS SELECCIONADAS
TOTAL

Total 416.425 22,4
5a9anos 57.818 8,2
10 a 13 anos 153.629 25,8
14 a 17 anos 204.978 36,8

NINOS 278.544 30,2
5a9anos 40.917 11,6
10 a 13 afios 100.439 34,1
14 a 17 afios 137.188 49,9

NINAS 137.881 14,8
5a9anos 16.900 4,8
10 a 13 anos 53.190 17,6
14 a 17 anos 67.790 24,0

Total 156.036 15,2
5a9anos 15.238 4,0
10 a 13 afios 51.872 15,5
14 a17 anos 88.926 28,7

NINOS 99.706 19,6
5a9anos 9.989 51
10 a 13 anos 34.001 20,9
14 a 17 afios 55.716 36,8

NINAS 56.331 10,9
5a9anos 5.249 *x
10 a 13 afios 17.871 10,4
14 a17 anos 33.210 21,0

. RwRA______

Total 260.389 31,5
5a9anos 42.579 13,4
10 a 13 afios 101.758 38,9
14 a 17 afios 116.052 46,8

NINOS 178.839 43,4
5a9 anos 30.928 19,7
10 a 13 anos 66.439 50,6
14 a 17 anos 81.472 66,1

NINAS 81.550 19,6
5a9anos 11.651 7,3
10 a 13 afios 35.319 27,1
14 a 17 afios 34.580 27,8

* Se excluyen 101 casos sin respuesta.
** Numero insuficiente de casos.
Fuente: DGEEC - EANA 2011.




6.1.3. Incidencia del trabajo infantil peligroso

Por otro lado, y como ya se menciond, parte del trabajo infantil estd compuesto por el trabajo infantil

. . o .~ ’ . o
peligroso. En este sentido se observa que el 21,3% de los ninos y adolescentes del pais realizan activida-
des peligrosas, en otras palabras, 395.954 nifios y adolescentes se encuentran en actividades que ponen
en riesgo su vida, ya sea por la naturaleza de la ocupacién o por las condiciones en las que se realiza. Este
volumen representa el 90,7% del total de nifios y adolescentes ocupados.

Como puede verse en el Gréfico 19, el trabajo infantil peligroso presenta el mismo comportamiento que
el sefalado arriba para trabajo infantil, esto es asi pues el trabajo infantil peligroso representa el 95,1% del
trabajo infantil.

Se tiene entonces que el trabajo infantil peligroso es un fenémeno predominantemente masculino, ado-
lescente y rural.

Grafico 19: Porcentaje de niflos y adolescentes de 5 a 17 ainos* en trabajo infantil peligroso seguin
sexo, grupos de edad y area de residencia

36,8

28,9 30,0

213 23,4
13,9 14,3
. 7VS .

Nifos Nifas 5 a9 anos 10a13 14a17 Urbana Rural
anos anos

Total Sexo Grupos de edad Area de residencia

* Se excluyen 101 casos sin respuestas.
Fuente: DGEEC - EANA 2011.

A modo de conocer la incidencia del tipo de trabajo infantil peligroso que realizan los nifios y adolescen-
tes, el Grafico 20 muestra que en mayor medida los nifios llevan a cabo conjuntamente labores peligrosas por
naturaleza y por condiciones (52%), esto implica que mds 206 mil nifios y adolescentes estdn expuestos
a trabajos peligrosos por la naturaleza de la ocupacién y por las condiciones en las que se lleva a cabo
el trabajo.

Grafico 20: Distribucion porcentual de nifnos y adolescentes de 5 a 17 aios en trabajo infantil peli-
groso, por tipo de trabajo peligroso segtin sexo y grupos de edad
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Fuente: DGEEC - EANA 2011.




Si se analiza solamente quienes estdn en trabajo infantil peligroso por naturaleza se halla que 1 de cada
3 nifos y adolescentes estd en riesgo por el tipo de ocupacién o por manipulacién de cargas o maquinarias
pesadas.

De la misma manera, 1 de cada 7 ninos y adolescentes estd en trabajo infantil peligroso por las condicio-
nes en las que realiza el trabajo (jornadas intensivas, horario de trabajo nocturno o exposicién a factores de
riesgo).

Dado el alto nivel de trabajo infantil peligroso en trabajo infantil de aqui en adelante se presentan las
caracteristicas del trabajo infantil diferenciadas en dos grande grupos de edad, de 5 a 13 afos o por debajo
de la edad minima y de 14 a 17 afos o trabajo adolescente, pues como se ha visto arriba ambos presentan
comportamientos similares.

Il 6.2. Trabajo infantil: por debajo de la edad minima

Antes de iniciar este apartado se recuerda que todo trabajo por debajo de la edad minima (14 afos) es
trabajo infantil y se distingue entre el trabajo infantil peligroso y no peligroso. Para este grupo cualquier tipo
de trabajo estd prohibido, es decir, ninguno de ellos deberia trabajar.

El Cuadro 26 muestra que el 16,3% del total de nifios de 5 a 13 afios trabaja a pesar de las restricciones
legales (edad minima al empleo), es decir, se encuentran en trabajo infantil 211.447 personas de menos de 14
afnos. De ellos el 90,3% realiza actividades de cardcter peligroso (190.976 ninos). Estos nifios en trabajo
infantil peligroso representan el 14,7% del total de nifios y ninas de 5 a 13 afios del pais o lo que es igual, 1
de cada 7 nifios de 5 a 13 anos en el pais realizan trabajos peligrosos.

Al igual que lo presentado en las secciones anteriores, existe una importante brecha de género, pues 2 de
cada 10 nifios varones menores a 14 afos se encuentran en trabajo infantil, mientras que 1 de cada 10 nifas
mujeres estd en la misma situacién (21,9% nifios y 10,8% ninas).

Segun el drea de residencia en el cual residen los nifios y adolescentes también se presenta una gran dife-
rencia, asi, el porcentaje de ninos en trabajo infantil por debajo de la edad minima en el 4rea rural casi triplica
a los del drea urbana (24,9% y 9,3% respectivamente).

Al interior del trabajo infantil, el peso relativo del trabajo infantil peligroso entre los nifios varones es
mayor que entre las nifias mujeres. De igual forma, en el drea rural el trabajo infantil es predominantemente
peligroso (91,8% versus 87,1% en el drea urbana).

Un aspecto que no puede pasar desapercibido es que el 27,3% de los nifios que hablan solamente guarani
se encuentran en trabajo infantil, y de ellos la gran mayoria en trabajo infantil peligroso (92,5%), porcen-
tajes que descienden notablemente en otros idiomas o incluso cuando hablan guarani conjuntamente con
castellano.

También se observa una relacién directa entre la incidencia del trabajo infantil y el quintil de ingresos en
el que se encuentran y a su vez en el peso relativo del trabajo infantil peligroso. Asi, entre quienes se hallan
en el quintil mds pobre, el 19,4% estd en trabajo infantil y de ellos, el 92,9% realiza trabajos peligrosos, y
en contraposicidn, el trabajo infantil se reduce a 12,9% entre los del quintil mds rico. El trabajo infantil pe-
ligroso sigue siendo mayoritario ya que involucra incluso al 84,3% del total de nifios ocupados en el quintil
mis alto.




Cuadro 26: Distribucion porcentual de niilos de 5 a 13 aios segtin ocupacion* por caracteristicas seleccio-
nadas

OCUPADO

No realiza Realiza
trabajo trabajo
infantil infantil

peligroso peligroso

CARACTERISTICAS NO TRABAJA

SELECCIONADAS Trabajo infantil

TOTAL
20.471 9,7
GRUPOS DE EDAD

Total 211.447 16,3 190.976 90,3 1.086.506 83,7 1.297.953 100,0

5a9 anos 57.818 8,2 6.280 10,9 51.5638 89,1 644.407 91,8 702.224  100,0
10 a 13 anos 153.629 25,8 14191 9,2 139.438 90,8 442.099 74,2 595.728  100,0
SEXO
Ninos 141.357 21,9 12.007 8,5 129.349 91,5 504.891 78,1 646.247  100,0
Ninas 70.090 10,8 8.464 12,1 61.627 87,9 581.615 89,2 651.705 100,0
AREA DE RESIDENCIA
Urbana 67.110 9,3 8.648 12,9 58.462 87,1 651.265 90,7 718.375  100,0
Rural 144.337 24,9 11.823 8,2 132514 918 435.241 75,1 579.577  100,0
IDIOMA HABLADO
Guarani 142.461 27,3 10.672 7,5 131.788 92,5 379.985 12,1 522.445 100,0
Guarani y Castellano 32.474 13,5 2522  ** 29.951 92,2 207.529 86,5 240.003  100,0
Castellano 31.123 6,1 6.042  ** 25.081 80,6 476.415 93,9 507.538 100,0
Otro idioma/ no habla 5.390 19,3 1.235  ** 4155 771 22.577 80,7 27.967 100,0

QUINTILES DE INGRESO

1 (més pobre) 67.252 19,4 4803  ** 62.449 92,9 279.352 80,6 346.604 100,0
2 49.594 16,9 4450  ** 45144 91,0 243.394 83,1 292.988  100,0
3 40.721 15,9 4271 ** 36.451 89,5 215.739 84,1 256.461  100,0
4 30.324 13,8 3.267  ** 27.066 89,3 188.773 86,2 219.097 100,0
5 (mas rico) 23.557 12,9 3.690  ** 19.866 84,3 1569.247 87,1 182.804  100,0

* Se excluyen 56 casos sin respuesta.
** Numero insuficiente de casos.
Fuente: DGEEC - EANA 2011.

Il 6.3. Trabajo adolescente permitido frente a trabajo adolescente
peligroso

Como se indicé anteriormente, en el pais hay 224.972 adolescentes de 14 a 17 afios ocupados en activi-
dades econdmicas. De ellos, 204.978 realizan trabajos peligrosos (el 91,1%), y por lo tanto, prohibidos.
Lo anterior implica que 19.994 adolescentes ocupados —en su mayoria, adolescentes mujeres del drea urba-
na— realizan trabajos permitidos (8,9%)°.

Estos adolescentes en trabajo infantil peligroso representan el 36,8% del total de adolescentes de 14 a 17
afos del pais.

56 Lo cual no implica que trabajen cumpliendo con las condiciones que estipula la legislacion nacional (Cédigo de la Nifiez y la

Adolescencia y el Cédigo del Trabajo).




Nuevamente, el peso relativo del trabajo infantil peligroso sobre el total de ocupados es mayor entre los
adolescentes varones (92,2%) y en zonas rurales (93,1%).

Si bien los adolescentes ocupados en actividades econémicas en Asuncién presentan una tasa de ocupa-
cién baja (19,3%) casi la totalidad de ellos realizan trabajos peligrosos (97,1%).

Similar al grupo de 5 a 13 afios, los adolescentes guaraniparlantes y de estratos socioeconémicos bajos
presentan altas tasas de actividad econémica y a su vez elevados porcentajes de personas en trabajo infantil

peligroso (Cuadro 27).

Cuadro 27: Distribucion porcentual de adolescentes de 14 a 17 aios seguin ocupacion* por caracteristicas

seleccionadas
OCUPADO

Trabajo -
CARACTERISTICAS adolescente Trabajo ado- | NO TRABAJA TOTAL

SELECCIONADAS no peligroso

lescente peli-

(permitido) groso

TOTAL

Total 224972 40,4 19.994 89 204978 91,1 332189 59,6 557.160 100,0

Ninos 148.852 54,2 11.664 7,8 137.188 92,2 125.851 45,8 274.703 100,0

Ninas 76.120 26,9 8329 10,9 67.790 89,1 206.338 73,1 282.457 100,0
AREA DE RESIDENCIA

Urbana 100.295 32,4 11.369 11,3 88926 83,7 209.087 67,6 309.382 100,0
Rural 124676 503 8.625 6,9 116.052 93,1 123.101 49,7 247.778 100,0
DEPARTAMENTO DE RESIDENCIA

Asuncién 7.105 19,3 207 o 6.898 97,1 29.792 80,7 36.897  100,0
Itapta 21.456 43,8  1.659 *x 19.796 92,3  27.539 56,2 48.994  100,0
Alto Parana 32.590 49,0 3.474 *x 29.116 89,3  33.922 51,0 66.512  100,0
Central 54115 30,1  7.710 ** 46.405 85,8 125400 69,9 179.515 100,0
Resto del pais 109.706 48,7  6.943 102,763 93,7 115536 51,3 225242 100,0

IDIOMA HABLADO

Guarani 121366 55,9  7.697 6,3 113.669 93,7 95.826 441 217.192 100,0
Guarani y Castellano 53.011 36,9 6.235 *x 46.776 88,2 90.574 63,1 143.586 100,0
Castellano 43.647 24,1 5.576 o 38.071 87,2 137.701 759 181.348 100,0
Otro idioma/ no habla 6.948 46,2 486 b 6.461 93,0 8.086 53,8 15.034  100,0
QUINTILES DE INGRESO
1 (més pobre) 47.499 42,4 1515 o 45984 96,8  64.495 57,6  111.994 100,0
2 54.820 41,9  7.833 * 46.987 85,7 76.167 58,1 130.988 100,0
3 49.968 43,9  4.081 *x 45887 91,8  63.963 56,1 113.931 100,0
4 37.905 36,5 3.600 ** 34.306 90,5 65.874 63,5 103.779 100,0
5 (mas rico) 34779 36,1  2.965 *H 31.814 915  61.690 63,9 96.469  100,0

* Se excluyen 45 casos sin respuesta.
** Namero insuficiente de casos.
Fuente: DGEEC - EANA 2011.




Il 6.4. Trabajo infantil peligroso: trabajo infantil doméstico, caso de interés

Este subcapitulo se refiere a todas las personas de 5 a 17 afios que realizan trabajo infantil doméstico en
hogares de terceros con o sin remuneracién®’. Se contabilizan como ocupados en esta actividad a quienes han
declarado como actividad econémica la ocupacién de personal doméstico o nifieras y celadores infantiles y
como rama de actividad “hogares privados con servicio doméstico” y han realizado la actividad por lo menos
una hora durante el periodo de referencia.

Cabe sefalar que todo trabajo infantil doméstico es considerado trabajo infantil peligroso (segtin lo es-
tablecido en el Listado de Trabajo Infantil Peligroso, Decreto 4951/05), por tanto siempre que se hable de
trabajo infantil doméstico se hace referencia a una actividad de cardcter peligroso.

La incidencia del trabajo infantil doméstico en hogares de terceros es de 1 de cada 8 nifios y adolescentes
en trabajo infantil (12,2%) y si se acota a trabajo infantil peligroso el porcentaje asciende a 12,9%, o lo que
es igual 50.969 ninos y adolescentes realizando trabajo infantil doméstico en hogares de terceros.

La cifra anterior desagregada por sexo esconde realidades muy diferentes y contrarias a las presentadas
hasta este momento, el 81,6% de las personas de 5 a 17 anos que realizan trabajo infantil doméstico en ho-
gares de terceros son nifias o adolescentes mujeres.

Si se observa el universo total de las nifias y adolescentes mujeres, se encuentra que el 32,1% realiza
trabajos domésticos en casas de terceros. La incidencia de esta ocupacién es mayor entre los adolescentes ya
que se encuentran en esta ocupacioén el 16,0%, mientras que entre los nifos de 5 a 13 afos el porcentaje se

reduce a 9,6%.

Ademds es un fenémeno mds urbano que rural (22,5% y 7,2% respectivamente), lo cual podria estar
acompafiado de una migracién interna del campo a la ciudad para desempenarse como empleados domésti-
cos en hogares de terceros. Lo anterior se condice con el departamento en el cual se encuentra mayor porcen-
taje de ninos y adolescentes que se desempefian en trabajo infantil doméstico, siendo éste el departamento
Central —considerado de atraccién respecto a la migracién— con 31% de los nifos de 5 a 17 anos en trabajo
infantil doméstico.

Como se ha mencionado, el trabajo infantil doméstico es mayormente requerido en el drea urbana, donde
por lo general se habla en castellano o en casos la mezcla entre el castellano y el guarani. Respecto a esto,
puede notarse que los ninos y adolescentes que hablan solamente castellano realizan trabajos domésticos en
mayor proporcién (25,8%), y le sigue quienes son bilingiies, 1 de cada 6 nifnos y adolescentes en trabajo
infantil doméstico en hogares de terceros utiliza el guarani y castellano para comunicarse.

En resumen, las principales caracteristicas de los nifios de 5 a 17 afios en trabajo infantil doméstico en
hogares de terceros son: actividad mayormente desarrollada por ninas que por nifios, por cada nifio de 5 a
13 afos en trabajo infantil doméstico se encuentran 2 adolescentes de 14 a 17 afios en la misma condicidn,
ampliamente es una actividad mds urbana que rural (22,5% y 7,2% respectivamente), y se desempefan en
mayor medida en este empleo los que hablan castellano como tnico idioma (Grafico 21).

57 En el marco de esta investigacion se entiende trabajo infantil doméstico sin remuneracion a aquellos ninos que perciben una
remuneracién en especie (alojamiento, alimentacién u otros) o no perciben ninguna remuneracién (no le pagan). En el siguiente
apartado se presenta un caso particular, los trabajadores domésticos no remunerados, los cuales constituyen un insumo para la
aproximacién al fenémeno de criadazgo, como se verd mds adelante.




Grafico 21: Porcentaje de niiios y adolescentes de 5 a 17 aios en trabajo infantil doméstico, segtn
principales caracteristicas
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Fuente: DGEEC - EANA 2011.

Cuadro 28: Distribucion porcentual de nifios y adolescentes de 5 a 17 afos en trabajo infantil peligroso
segun realizacion de trabajo infantil doméstico, por caracteristicas seleccionadas

- NO REALIZA TRABAJO | TRABAJO INFANTIL
CARACTERISTICAS SELECCIONADAS INFANTIL DOMESTICO DOMESTICO

| Toal | % | Tot |

| Total | % |

Total 395.954 100,0 344.985 50.969 12

Nifos 266.537 100,0 257.162 96,5 9.375

Ninhas 129.417 100,0 87.822 67,9 41.595

5a 13 anos 190.976 100,0 172.705 90,4 18.271 9,6

14 a 17 anos 204.978 100,0 172.279 84,0 32.699 16,0

Urbana 147.388 100,0 114.283 71,5 33.105 22,5

Rural 248.566 100,0 230.701 92,8 17.864

Asuncion 11.186 100,0 9.641 86,2 1.545

ltapua 36.535 100,0 33.772 92,4 2.764 *

Alto Parana 54.463 100,0 48.571 89,2 5.893 10,8

Central 72.907 100,0 50.280 69,0 22.627 31,0

Resto del pais 220.862 100,0 202.722 91,8 18.140 8,2

IDIOMA HABLADO

Guarani 245.457 100,0 224.459 91,4 20.998 8,6

Guarani y Castellano 76.727 100,0 63.430 82,7 13.298 17,3

Castellano 63.152 100,0 46.890 74,2 16.262 25,8

Otro idioma/ no habla 10.617 100,0 10.206 96,1 411 *
QUINTILES DE INGRESO

1 (més pobre) 108.433 100,0 94.808 87,4 13.625 12,6

2 92.131 100,0 76.546 83,1 15.585 16,9

3 82.338 100,0 73.267 89,0 9.071 11,0

4 61.371 100,0 54.849 89,4 6.523 *

5 (mas rico) 51.681 100,0 45.515 88,1 6.165 *

* Numero insuficiente de casos.
Fuente: DGEEC - EANA 2011.
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6.4.1. Aproximacion experimental a la medicion del criadazgo
Un grupo que requiere un andlisis especial es aquel conocido como criadazgo.

Este tema fue abordado en la encuesta de hogares del 2004, con una aproximacién experimental a la es-
timacion del criadazgo y sobre la base de un instrumento no especializado en trabajo infantil y sus distintas
formas. En la EPH 2004 los criterios utilizados en la estimacién de criadazgo fueron los siguientes: se iden-
tificé a las personas de 5 a 17 afios que realizan exclusivamente tareas domésticas™, se selecciond solamente
a quienes reportaron como relacién de parentesco con el jefe de hogar ser otros parientes y no parientes, a
aquellos nifios que realizan tareas domésticas por lo menos 2 horas a la semana, y quienes carecen del padre,
madre o de ambos padres en el hogar.

En el presente estudio, con datos de la EANA 2011 se propone una nueva aproximacién® en la medicion
del fenémeno de criadazgo utilizando criterios mds precisos a partir de un instrumento especialmente disefia-
do para medir el trabajo infantil y sus distintas formas®. Si bien esta aproximacién intenta ser mds acuciosa
en su formulacidn, no pretende estar exenta de discusién a fin de que pueda ser mejorada en el futuro.

Para tal efecto, se proponen dos indicadores, uno definido a partir de las tareas domésticas y otro a partir
del trabajo infantil doméstico no remunerado (actividades y ocupacidn).

1. Indicador a partir del trabajo infantil doméstico no remunerado en hogares de terceros (esfera
econémica): esta aproximacion consiste en mensurar el fenémeno dentro de las actividades econé-
micas por medio de la categoria de ocupaciodn, esto es, nifios en trabajo infantil doméstico en hogares
de terceros que no reciban remuneracién®'.

Esta estimacién arroja como resultado menos de 9 mil nifios y adolescentes en condicién de
criadazgo, o lo que es igual, el 0,4% del total de nifos y adolescentes del pais (Cuadro 29).

2. Indicador a partir de tareas domésticas al interior del propio hogar y criterios especificos (esfe-
ra no econémica): para esta estimacién se ha considerado como criado a aquel nifno o adolescente
que realiza tareas domésticas, tienen como relacién de parentesco con el jefe de hogar ahijado®, otro
pariente, otro no pariente, o familiar del personal doméstico, vive en un hogar en el cual no estdn sus
padres y emplea 2 horas o mds a la semana a la realizacién de tareas domésticas.

Con esta aproximacién el niimero de nifios y adolescentes de 5 a 17 afios en situacién de criadazgo
alcanza casi a 39 mil nifios y adolescentes y pasa a representar al 2,1% del total de ninos y adolescentes en

el pais (Cuadro 29).

En sintesis, a partir de estas definiciones experimentales se ha encontrado que 46.993 nifios y adoles-
cente en Paraguay se encuentran en situacién de criadazgo, esto representa el 2,5% del total de ninos y
adolescentes del pais.

58 En el marco del informe del 2004 el término utilizado para hacer referencia a este grupo era “trabajo doméstico”, no obstante
hacia referencia a las tareas domésticas en el propio hogar.

59 Esto es asi pues la EANA 2011 no ha podido indagar el fenémeno de forma directa, ya que la prueba piloto del cuestionario
teste6 una pregunta relacionada al criadazgo y la medicién no resulté efectiva. Por lo tanto, lo presentado no es un dato tomado
directamente de los respondientes, sino una construccién a partir de criterios seleccionados. La estimacién de 2011 toma como
base la definicién presentada en el informe de 2004 y a partir de ella presenta una nueva aproximacién.

60 El hecho de que el nifio o adolescente sea “otro pariente” o “no pariente” no resulta un criterio discriminante de la condicién
de criadazgo. Un criterio mds objetivo podria ser la utilizacién desagregada de la relacién de parentesco. Aqui radica uno de los
principales aportes de esta encuesta.

61 Cabe destacar que se consideran como nifios en situacion de criadazgo a:
- Nifios de 5 a 9 afos que realizan trabajos domésticos en hogares de terceros (no se contempla la remuneracién pues no se tiene
informacién para este grupo de edad y se asume a todos como criados).
- Nifios de 10 a 17 afios que realizan trabajos domésticos en hogares de terceros y no ganan dinero o dinero y especie.
- Nifos de 10 a 17 afios que realizan trabajos domésticos en hogares de terceros y ganan en especie o no le pagan. Si bien la familia
que le da acogida a este nifo en situacién de criadazgo le proporciona cama y alimentacidn, esto no estd visto como un pago.

62 Llama la atencién el escaso niimero de nifos y adolescentes reportados como ahijados.




Cuadro 29: Porcentaje de niflos y adolescentes de 5 a 17 aios en condicion de criadazgo segtin diversas
aproximaciones

% RESPECTO DEL TOTAL DE
E N TOTAL NINOS Y ADOLESCENTES

Total 46.993 2,5
Indicador a partir del trabajo infantil doméstico no remunerado en 8.444 0.4
hogares de terceros* ' !

Indicador a partir de tareas domésticas al interior del propio hogar y 38.549 21

criterios especificos

* Para fines de construccién del indicador total no se han considerado las duplicidades. Se ha presentado 1 caso muestral (293 niflos) en ambas
estimaciones, contabilizdndose en el indicador a partir de tareas domésticas al interior del propio hogar y criterios especificos. Si se calcula de
forma independiente el total de nifios en situacién de criadazgo segun la estimacion a partir de trabajo infantil doméstico no remunerado en
hogares de terceros, el total es 8.737 nifios y adolescentes.

Fuente: DGEEC - EANA 2011.

Limitaciones para la comparabilidad entre las estimaciones del 2004 y del 2011

Es pertinente aclarar que si bien en el 2004 y en el 2011 se emplean criterios similares, se trata de formulaciones realiza-
das a partir de instrumentos completamente distintos, lo cual invalida la posibilidad de realizar comparaciones entre las
estimaciones de ambas encuestas (2004 y 2011). Las aclaraciones metodoldgicas que deben ser tenidas en cuenta son:

. En el 2004, a diferencia del 2011, la pregunta relacién de parentesco solo reconoce cuatro tipos de relaciones de
parentesco con el jefe del hogar: 1) jefe del hogar, 2) hijos, 3) otros parientes y 4) no parientes. En la EANA 2011, se
amplia esta clasificaciéon incluyendo 14 alternativas*. Dado que estos criterios no son excluyentes, es muy probable
gue haya habido una sobreestimacion del indicador, ya que en esta medicion se estaria incluyendo a los nietos den-
tro de la categoria de otros parientes, lo que no constituye evidencia de “criadazgo”.

. Diferentes metodologias de recoleccion de datos: en la EPH 2004 la informacidn era proporcionada por el adulto, en
cambio en la EANA 2011 los datos fueron recolectados directamente del nifo o adolescente.

. Diferencias en los cuestionarios: en la EPH 2004 se aplicé un médulo de trabajo infantil dentro de la encuesta de-
dicada a mercado laboral, sin embargo en la EANA 2011 la formulacién permite una aproximacion mas exacta al
fenémeno del trabajo infantil en general y del trabajo infantil doméstico y criadazgo en particular. Por ejemplo, en
esta oportunidad se considero a los nietos en una categoria independiente, logrando con esto no incluirlos dentro
del criterio de criadazgo.

* Jefe/a, Esposo/a, Companero/a, Hijo/a, Hijo/a adoptivo/a, Hijastro/a, Nieto/a, Yerno/Nuera, Padre/Madre, Suegro/Suegra, Ahijado/a,
Otros Parientes, Otro no Pariente, Personal Doméstico y Familiar del Personal Doméstico.

6.4.2. Tareas domésticas no remuneradas en el propio hogar de caracter peligroso
(tareas domésticas intensivas)

No todos los nifos y adolescentes que realizan tareas domésticas no remuneradas en el propio hogar
se consideran en trabajo infantil. Como se ha indicado antes, las tareas domésticas se consideran trabajo
infantil en la FGP cuando tienen algtin atributo de peligrosidad, por tanto, la realizacién de estas tareas por
parte de los nifios y adolescentes en su propio hogar son peligrosas cuando la cantidad de horas que le dedican
a dichas tareas es excesiva y de esta forma los priva de hacer otras actividades que se espera hagan a su edad.

Cabe destacar que en la legislacién de Paraguay no se contemplan las tareas domésticas no remuneradas
peligrosas, por tanto a modo de estimar el fenémeno se ha definido un umbral de horas tomando como refe-
rencia el umbral establecido en la legislacién nacional (articulo 58 del Cédigo de la Ninez y la Adolescencia,
Ley 1680/01) para los nifnos y adolescentes ocupados en actividades econémicas. Por tanto, esta aproxima-
cién que puede ser eventualmente revisada.

Esta seccidn se encarga de mostrar las caracteristicas de los nifios y adolescentes que en su propio hogar
hacen tareas domésticas no remuneradas de cardcter peligroso®, es decir, aquellos que realizan tareas domés-
ticas intensivas (24 horas o mds a la semana) para su propio hogar.

Lo anterior implica que el nifio dedica 4 horas al dia en promedio a la realizacién de esta actividad (consi-
derando 6 dias a la semana), mientras que también deben destinar unas 7 horas para asistir a clases (teniendo
en cuenta el tiempo de traslado), otro tiempo para realizar tareas escolares (unas 2 o 3 horas diarias) y al me-
nos 8 horas para dormir, con lo que el tiempo para el ocio y esparcimiento de estos nifios serd escaso o nulo.

63 Esta es la terminologia empleada en la Resolucién, de aqui en adelante se empleard el término tareas domésticas intensivas segin
horas empleadas.




Como se habia mostrado en el Capitulo 5 (apartado 5.3.1) el 66,5% de los nifios y adolescentes realizan
tareas domésticas en su hogar, de ellos el 6,8% de los nifios y adolescentes realizan tareas domésticas in-
tensivas para su propio hogar (126.515 nifios y adolescentes), mientras que el 59,7% restante realiza tareas
domésticas pero le dedica menos de 24 horas a la semana (no se consideran peligrosas) y un 33,5% no realiza
tareas domésticas en su hogar.

Al igual que en trabajo infantil doméstico, las tareas domésticas intensivas en el propio hogar son realizadas
en mayor medida por nifias (11%), por adolescentes de 14 a 17 anos (13,5%) y a diferencia que en trabajo
infantil doméstico en hogares de terceros, se presenta un leve predominio rural (7,9% frente a 6% urbano).

Si bien se podria pensar que la realizacién de tareas domésticas estd relacionada directamente con el nivel
de ingresos, puede verse que el 4,6% de los ninos y adolescentes que se encuentran en el quintil mds rico
estdn expuestos a realizar tareas domésticas intensivas (Cuadro 30).

Cuadro 30: Distribucion porcentual de ninos y adolescentes de 5 a 17 aios* segun realizacion de tareas
domésticas intensivas, por caracteristicas seleccionadas

REALIZA TAREAS DO- NO REALIZA TAREAS DO- | NO REALIZA TAREAS

CARACTERISTICAS MESTICAS INTENSIVAS | MESTICAS INTENSIVAS DOMESTICAS
SELECCIONADAS

Total %

TOTAL

Total 126.515 6,8 1.106.789 59,7 621.809 33,5

Nifos 23.672 2,6 522.206 56,7 375.073 40,7
Ninas 102.843 11,0 584.583 62,6 246.737 26,4
5a9 anos 13.357 1,9 316.050 45,0 372.818 53,1
10 a 13 anos 38.069 6,4 427.188 71,7 130.471 21,9
14 a 17 anos 75.089 13,5 363.551 65,3 118.520 21,3
Urbana 61.333 6,0 578.046 56,2 388.379 37,8
Rural 65.182 7,9 528.743 63,9 233.431 28,2
Asuncion 7.211 6,2 58.051 49,6 51.811 44,3
Itapta 8.003 4,7 102.012 60,3 59.057 34,9
Alto Parana 14.418 6,4 129.542 57,3 82.258 36,4
Central 42.168 1,4 329.163 58,1 195.410 34,5
Resto del pais 54,714 71 488.021 62,9 233.273 30,1
Guarani 56.013 7,6 479.343 64,8 204.281 21,6
Guarani y Castellano 32.433 8,5 231.772 62,0 113.384 29,6
Castellano 35.845 5,2 370.563 53,8 282.478 41,0
Otro idioma/ no habla 2.224 *x 19.111 44,4 21.667 50,4
QUINTILES DE INGRESO
1 (més pobre) 32.586 71 275.889 60,2 150.123 32,7
2 32.531 1,7 266.540 62,9 124.904 29,5
3 28.228 7,6 231171 62,4 110.992 30,0
4 20.229 6,3 188.929 58,5 113.718 35,2
5 (mas rico) 12.941 4,6 144.260 51,7 122.072 43,7

* Se excluyen 101 casos sin respuesta.
** Numero insuficiente de casos.
Fuente: DGEEC - EANA 2011.
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Il 6.5. Trabajo infantil: definicion ampliada

La definicién de trabajo infantil con referencia a la frontera de produccién se restringe tinicamente a la
esfera de las actividades econdmicas, lo cual puede presentar un sesgo de sexo, pues las tareas domésticas
realizadas en mayor medida por nifias o adolescentes mujeres no quedan visibilizadas, razén por la cual la
Resolucidn sobre las Estadisticas de Trabajo Infantil recomienda utilizar ademds una definicién paralela y,
por lo tanto ampliada, que considera como parte de la definicién del indicador de trabajo infantil a los nifios
y adolescentes que realizan tareas domésticas de cardcter peligroso (tareas domésticas intensivas) y de esta
forma contabilizar el trabajo que vienen realizando las ninas.

El Cuadro 31 presenta el trabajo infantil en términos de la FGP. Los datos revelan que el 27,6% de los
nifios y adolescentes se encuentran en trabajo infantil bajo esta definicién o, lo que es igual, 511.971
nifios y adolescentes.

Si bien se presenta un comportamiento similar a la definicién en la frontera de produccién, aqui las
magnitudes son mayores. Por grupos de edad, el 9,8% de los nifios de 5 a 9 anos se encuentran en trabajo
infantil, mientras que entre los de 10 a 13 afios el porcentaje asciende a 30,5% y para los adolescentes de 14

a 17 afos a 46,9%.

En relacién al drea de residencia, en las zonas rurales vuelve a observarse mayor cantidad de nifios y ado-
lescentes en trabajo infantil (36,7% frente a 20,2% en el drea urbana) (Gréfico 22).

Grafico 22: Porcentaje de niios y adolescentes de 5 a 17 ainos en trabajo infantil en la FGP* segun
sexo, grupos de edad y area de residencia

46,9
31,8 37
27,6 ’ 30,5
23,5 20,2
9,8
Nifhos Nihas 5a9anos 10a13 14a17 Urbana Rural
anos anos
Total Sexo Grupos de edad Area de residencia

* Se excluyen 101 casos sin respuestas.
Fuente: DGEEC - EANA 2011.

Entre los nifios y adolescentes que solo hablan el idioma guarani la proporcién en trabajo infantil es ma-
yor que en el resto de los idiomas, lo que puede estar asociado a la importante concentracién del fenémeno
en el drea rural. La relacién del trabajo infantil y la condicién socioeconémica de las familias sigue siendo
inversa, a menores ingresos mayor nivel de trabajo infantil (Cuadro 31).




Cuadro 31: Distribucion porcentual de niflos y adolescentes de 5 a 17 afos* segun se encuentren en traba-
jo infantil definido en la Frontera General de Produccion del Sistema de Cuentas Nacionales,
por caracteristicas seleccionadas

NO TRABAJA NI REALIZA
TAREAS DOMESTICAS

. TRABAJO INFANTIL NO ES TRABAJO
CARACTERISTICAS DEFINIDO EN FGP INFANTIL

SELECCIONADAS INTENSIVAS

TOTAL

Total 511.971 18.500 1.324.642
“
Nifos 292.681 1,8 11.425 1,2 616.844
Nifas 219.290 7.074 > 707.798
5a9 anos 68.723 633.502
10 a 13 afios 181.951 30,5 0 0,0 413.778 69,5
14 a 17 afos 261.298 18.500 271.362
Urbana 207.953 10.154 1,0 809.651
Rural 304.018 8.346 514.991
Asuncion 17.278 99.588
Itapta 45,237 26,8 1.252 * 122.583 72,5
Alto Parana 68.511 30,3 3.324 > 154.383 68,2
Central 113.844 20,1 7.024 ** 445.874 78,7
Resto del pais 267.101 6.693 502.214
Guarani 292.320 9,5 7.244 440.072
Guarani y Castellano 103.225 26,9 5.549 ** 274.814 71,6
Castellano 102.819 14,9 5.220 ** 580.847 84,3
Otro idioma/ no habla 13.607 28.909
1 (mas pobre) 135.952 1.441 321.205
2 123.036 29,0 7.659 > 293.280 69,2
3 105.644 28,5 3.262 > 261.485 70,6
4 81.177 25,1 3.361 * 238.338 73,8
5 (mas rico) 66.162 23,7 2,777 > 210.334 75,3

* Se excluyen 101 casos sin respuesta.
** Namero insuficiente de casos.
Fuente: DGEEC - EANA 2011.




Il 6.6. Estimacion de actividades peligrosas segun Decreto 4951/05

Por medio de la EANA 2011 se ha captado informacién para estimar 21 de las 26 actividades considera-
das peligrosas en el Listado establecido por medio del Decreto 4951/05, no obstante se presenta el resultado
de 15 actividades del listado, pues 6 resultaron ser no significativas en la muestra. Los porcentajes estin
calculados sobre el total de nifios y adolescentes en trabajo infantil, (416.425 personas) y se presentan en el

Cuadro 32.

Cabe resaltar que los ninos o adolescentes pueden realizar una o mds actividades peligrosas. Cada acti-
vidad incluye al total de ninos y adolescentes que desempena dicha tarea, por lo tanto, y a modo de evitar
duplicidades, los valores totales no deben ser sumados.

La actividad de mayor incidencia dentro de las tareas consideradas trabajo infantil peligroso es el trabajo
que requiere el uso de miquinas y herramientas manuales, la misma concentra al 35,9% del total de nifios y
adolescentes en trabajo infantil, o lo que es lo mismo, casi 150 mil nifios y adolescentes. En el caso de los ni-
fios y adolescentes varones el porcentaje asciende a 45%, con lo cual se evidencia una de las mayores brechas
de género, pues las nifias y adolescentes mujeres desarrollan esta actividad en un 17,6%.

Le siguen las actividades que implican la exposicién a polvos, humos y gases, 3 de cada 10 ninos y adoles-
centes en trabajo infantil realizan esta actividad, siendo nuevamente mayormente desarrollada por los ninos

(34,3%) frente a las ninas (21,4%).

La tercera actividad peligrosa que mayor porcentaje de nifios y adolescentes concentra es la de labores de
cuidado de personas y enfermos, con el 22,8% de los nifios y adolescentes en trabajo infantil. En el caso de
las nifas y adolescentes mujeres el porcentaje asciende a 32,4%, con lo cual se evidencia que el cuidado de
personas y enfermos recae mds sobre las nifas y adolescentes mujeres que sobre los varones (18,1%).

Una actividad que no puede dejar de mencionarse por la importante brecha entre nifios y nifias que
presenta es el trabajo infantil doméstico y el criadazgo®, actividad mayormente realizada por nifas y adoles-
centes mujeres (30,9%) frente a tan solo el 5,3% de los nifios y adolescentes varones, esto es una brecha de
25,7 puntos porcentuales.

Otras actividades de cardcter peligroso como el trabajo que se desarrolla con ganado mayor, el trabajo en
ambientes con exposicién a ruidos y vibraciones, la recoleccién de desechos y el trabajo en la via pablica y
trabajo ambulante concentra, cada una, a menos del 10% del total de nifios y adolescentes en trabajo infantil.

64 Notar que el total de nifios y adolescentes en “trabajo infantil doméstico y criadazgo” no es igual a la suma de lo presentado en
el apartado 6.4. (trabajo infantil doméstico) y 6.4.1. (criadazgo), pues existen 11.457 nifios que se encuentran en ambas condi-
ciones, esto es asi pues una parte del criadazgo contempla el trabajo infantil doméstico no remunerado en hogares de terceros.
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Cuadro 32: Porcentaje de niflos y adolescentes de 5 a 17 aios en situacion de trabajo infantil que realizan
actividades peligrosas segun el Listado de Trabajo Infantil Peligroso establecido por medio
del Decreto 4951/05

ACTIVIDADES
Total de nifos y adolescentes en trabajo infantil 416.425 100,0 278.544 100,0 137.881 100,0

Trabajos que requieran el uso de maquinas y herramientas 149 541 35.9 195.329 450 94.912 176
manuales ’ ! ’ ! : !
Actividades que impliquen la exposicion a polvos, humos y 124.987 30.0 95.530 343 99.457 214
gases ’ ! ’ ! ! !

Labores de cuidado de personas y enfermos 95.051 22,8 50.431 18,1 44.621 32,4

Trabajos con exposicion a temperaturas extremas de frio y 89.564 915 69.193 048 90.371 148

calor

Trabajos que impliquen el transporte manual de cargas 78.648 18,9 66.288 23.8 12.360 9,0
pesadas

Trabajo infantil doméstico y criadazgo 57.292 13,8 14.627 5,3 42.665 30,9
Trabajos que se desarrollan con ganado mayor 34.485 8,3 15.921 5,7 18.564 13,5
Trabajos en ambientes con exposicion a ruidos y vibraciones 29.438 71 23.524 8,4 5.914 *
Recoleccién de desechos 25.100 6,0 15.418 5,5 9.682 7,0
Trabajo en la via publica y trabajo ambulante 23.921 5,7 17.221 6,2 6.700 *
Trabajos en altur'as y esgecia]mente aq}JeIIos que impliquen 19.783 48 18.951 6,8 832 *
el uso de andamios, arnés y lineas de vida

T@bajos con glgctrlc!dad que |mp||qgen.el montaje, regt{lg- 18.256 44 13.209 47 5.047 *
cién y reparacién de instalaciones eléctricas de alta tension

Trabajo nocturno 18.044 4,3 11.901 4,3 6.143 *
Trabajos con agroquimicos 16.353 3,9 13.181 4,7 3.172 *
Trabajos que se desarrollen en espacios confinados (oscuri- 9.471 23 7192 o 2978 o

dad excesiva o ventilacion insuficiente)
* Numero insuficiente de casos.

Fuente: DGEEC - EANA 2011.

A continuacién se presentan los criterios utilizados para la estimacién de cada actividad peligrosa (cate-

gorfa del Cuadro 32)




Cuadro 33: Criterios utilizados para la estimacion de cada actividad peligrosa segtn el Listado de Trabajo
Infantil Peligroso establecido por medio del Decreto 4951/05

Actividad Pregunta en ol cusstionario

Trabajos que
requieran

el uso de
maquinas y
herramientas
manuales

Actividades
que impli-
quen la expo-
sicion a pol-
vos, humos y
gases

Labores de
cuidado de
personas y
enfermos

{Manejaste maquinarias o equipos pesados en el
trabajo o tarea que realizaste?

{Cual es el nombre del oficio, puesto o cargo que
realizaste en ese trabajo?

* Operadores de maquinas de tratamiento de textos
y afines

* Cocineros

Agricultores y trabajadores calificados de cultivos
extensivos

Agricultores y trabajadores calificados de planta-
ciones de arboles y arbustos

Agricultores y trabajadores calificados de cultivos
mixtos

Taladores y otros trabajadores forestales

Cazadores y tramperos

* Carpinteros de armar y de blanco

Cristaleros

Herreros y forjadores

* Reguladores y reguladores-operadores de maqui-
nas herramientas

Operarios del tratamiento de la madera

Ebanista y afines

* Operadores de maquinas para moler cereales y
especias

* Otros operadores de maquinas y ensambladores

* Operadores de maquinaria agricola y forestal
motorizada

* Peones forestales

En el trabajo que realizas/realizaste, {estas/estabas
expuesto a: fuego, gas, humo polvo

En el trabajo que realizas/realizaste, éestas/estabas
expuesto a: polvo

{Cual es el nombre del oficio, puesto o cargo que
realizaste en ese trabajo?

» Carboneros de carbon vegetal y afines
* Pintores y empapeladores
* Chapistas y caldereros

Durante la semana pasada, érealizaste algunas de
las tareas indicadas a continuacion para este hogar,
como:

* ¢(Cuidar a nifos?
» (Cuidar a personas mayores/enfermos?

Durante la semana pasada, ¢dedicaste algliin tiempo
a: cuidar o atender a ninos, ancianos, enfermos o
discapacitados sin que te paguen?

({Cual es el nombre del oficio, puesto o cargo que
realizaste en ese trabajo?

* Ayudantes de enfermeria a domicilio

* Ayudantes de enfermeria en instituciones
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Seccion

Seccion

Seccidn

Seccion

Seccidn

Seccion

Seccion

Seccion
Seccion
Seccion
Seccion
Seccion

Seccion

Seccion
Seccion

Seccidn

Seccion

Seccion

Seccion

Seccion

Seccion

Seccion

Seccion
Seccion
Seccion

Seccion

Seccion
Seccion

Seccion

Seccion

Seccion

Seccion

: 4 - Pregunta: 2 - Categoria: 1
: 3 Parte B - Pregunta: 2
: 3 Parte B- Pregunta: 2 - Categoria:

: 3 Parte B- Pregunta: 2 - Categoria:
: 3 Parte B- Pregunta: 2 - Categoria:

: 3 Parte B- Pregunta: 2 - Categoria:
: 3 Parte B- Pregunta: 2 - Categoria:

: 3 Parte B- Pregunta: 2 - Categoria:

: 3 Parte B- Pregunta: 2 - Categoria:
: 3 Parte B- Pregunta: 2 - Categoria:

: 3 Parte B- Pregunta:

2
2

: 3 Parte B- Pregunta: 2 - Categoria:
2
2 - Categoria:
2

: 3 Parte B- Pregunta: 2 - Categoria:

: 3 Parte B- Pregunta: 2 - Categoria:
: 3 Parte B- Pregunta: 2 - Categoria:
: 3 Parte B- Pregunta: 2 - Categoria:

: 3 Parte B- Pregunta: 2 - Categoria:
: 3 Parte B- Pregunta: 2 - Categoria:

: 3 Parte B- Pregunta: 2 - Categoria:
: 4 - Pregunta: 8 - Categoria: 1

: 4 - Pregunta: 8 - Categoria: 4
: 3 Parte B- Pregunta: 2

: 3 Parte B- Pregunta: 2 - Categoria:
: 3 Parte B- Pregunta: 2 - Categoria:
: 3 Parte B- Pregunta: 2 - Categoria:
: 5 - Pregunta: 1

: 5 - Pregunta: 1 - Categoria: 7
: 5 - Pregunta: 1 - Categoria: 8
: 3 Parte A- Pregunta: 1 - Categoria:

: 3 Parte B- Pregunta: 2

: 3 Parte B- Pregunta: 2 - Categoria:
: 3 Parte B- Pregunta: 2 - Categoria:

4113

5122
6111

6112

6114

6141
6153
7124
7135
7221
7223

7421
7422
8273

8290
8331

9212

6142
141
7213

5133
5132



Trabajos con
exposicion a
temperaturas
extremas de
frio y calor

Trabajos que
impliquen el
transporte
manual de
cargas pesa-
das

Trabajo infan-

til doméstico
y criadazgo

Trabajos que
se desarro-
Ilan con ga-
nado mayor

Trabajos en
ambientes
con exposi-
cioén a ruidos
y vibraciones

Recoleccion
de desechos

Trabajo en la
via publica 'y
trabajo am-
bulante

En el trabajo que realizas/realizaste, (estas/estabas
expuesto a: humedad, frio o calor intenso?

{Cual es el nombre del oficio, puesto o cargo que
realizaste en ese trabajo?

* Panaderos, pasteleros y confiteros

¢Alzaste o llevaste cargas pesadas en el trabajo o
tarea que realizaste?

({Cuél es el nombre del oficio, puesto o cargo que
realizaste en ese trabajo?

* Peones de carga

(A qué se dedica el establecimiento, empresa, nego-
cio o institucion en que trabajaste?

* Hogares privados con servicio doméstico

{Cual es el nombre del oficio, puesto o cargo que
realizaste en ese trabajo?

* Niferas y celadores infantiles
* Personal doméstico

Durante la semana pasada, érealizaste por lo menos
1 hora alguna tarea como empleado/a doméstico/a
en casa de otra familia?

Criadazgo

{Cual es el nombre del oficio, puesto o cargo que
realizaste en ese trabajo?

* Criadores de ganado y otros animales domésticos
y productores de leche y sus derivados

* Criadores y trabajadores pecuarios calificados de
la cria de animales para el mercado

En el trabajo que realizas/realizaste, (estas/estabas
expuesto a: ruido fuerte o vibraciones?

({Cuél es el nombre del oficio, puesto o cargo que
realizaste en ese trabajo?

* Recolectores de basura

En el trabajo que realizas/realizaste, iestas/estabas
expuesto a: contacto con basuras o residuos sélidos?

{Cual es el nombre del oficio, puesto o cargo que
realizaste en ese trabajo?

* Musicos cantantes y bailarines callejeros, de
cabaret y afines

Limpiabotas y otros trabajadores callejeros
* Vendedores ambulantes de productos comestibles

* Vendedores ambulantes de productos no comes-
tibles

* Conductores de automoviles, taxis y camionetas
¢ Conductores de autobuses y tranvias
* Conductores de camiones pesados

{Dénde realizaste tu trabajo o tarea principal duran-
te la semana pasada?

En la calle, en un puesto movil

En la calle, haciendo tramites, repartos o mandados
(en un auto, camién, moto, bicicleta o a pie)
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Seccion: 4 - Pregunta: 8 - Categoria: 3

Seccion

Seccion

Seccion

Seccion

Seccion

Seccion

Seccion

Seccion

Seccion
Seccion

Seccion

: 3 Parte B-

: 3 Parte B- Pregunta: 2 - Categoria:

Pregunta: 2

7412

: 4 - Pregunta: 1 - Categoria: 1

: 3 Parte B-

: 3 Parte B-
: 3 Parte B-

: 3 Parte B-
: 3 Parte B -

: 3 Parte B-
: 3 Parte B-
: 3 Parte A-

Pregunta: 2

Pregunta: 2 -
Pregunta: 3

Pregunta: 3 -
Pregunta: 2

Pregunta: 2 -
Pregunta: 2 -
Pregunta: 3 -

Categoria: 9333

950

Categoria:

5131
9131

Categoria:
Categoria:

Categoria: 3

Variable creada ver apartado 6.4.1

Seccion

Seccion

Seccion

Seccion

Seccion

Seccion

Secciéon

Seccion

Seccion

Seccidn
Seccion

Seccion

Seccidn
Seccion
Seccion

Seccion

Seccion

Seccion

: 3 Parte B -

: 3 Parte B- Pregunta: 2 - Categoria:

: 3 Parte B- Pregunta: 2 - Categoria:

Pregunta: 2

6121

6129

: 4 - Pregunta: 8 - Categoria: 2

: 3 Parte B -

: 3 Parte B- Pregunta: 2 - Categoria:

Pregunta: 2

9161

: 4 - Pregunta: 8 - Categoria: 12

: 3 Parte B -

: 3 Parte B-

: 3 Parte B-
: 3 Parte B-
: 3 Parte B-

: 3 Parte B-
: 3 Parte B-
: 3 Parte B-
:3 Parte B -

: 3 Parte B-
: 3 Parte B-

Pregunta: 2

Pregunta: 2 -

Pregunta: 2 -
Pregunta: 2 -
Pregunta: 2 -

Pregunta: 2 -
Pregunta: 2 -
Pregunta: 2 -
Pregunta: 5

Pregunta: 5 -
Pregunta: 5 -

Categoria: 3473

9120
9111
9112

Categoria:
Categoria:

Categoria:

8322
8323
8324

Categoria:
Categoria:

Categoria:

Categoria: 5
Categoria: 6



Trabajos en
alturas y es-
pecialmente
aquellos que
impliquen el
uso de anda-
mios, arnés y
lineas de vida

Trabajos con
electricidad
que impliquen
el montaje,
regulacion y
reparacion de
instalaciones
eléctricas de
alta tensién

Trabajo noc-
turno

Trabajos con
agroquimicos

Trabajos que
se desarrollen
en espacios
confinados
(oscuridad
excesiva o
ventilacion
insuficiente)

Trabajos de
vigilancia
publicay
privada

Trabajos que
implican
traslado de
dineroy de
otros bienes

Trabajos con
exposicién a
sustancias u
objetos explo-
sivos

Trabajos de
explotacion
de minas,
canteras y
trabajos sub-
terraneos

En el trabajo que realizas/realizaste, (estas/estabas
expuesto a: trabajo en altura?

¢{Cual es el nombre del oficio, puesto o cargo que
realizaste en ese trabajo?

* Obreros de la construccion de edificios

En el trabajo que realizas/realizaste, {estas/estabas
expuesto a: contacto con la electricidad?

({Cuél es el nombre del oficio, puesto o cargo que
realizaste en ese trabajo?

* Electricistas de obras y afines

Durante la semana pasada égeneralmente en qué
momento del dia trabajaste o realizaste tu tarea en
esta ocupacion?

* Porlanoche

* Por la tarde y por la noche

* Por la mananay por la noche
* Continuado

{Cual es el nombre del oficio, puesto o cargo que
realizaste en ese trabajo?

e Camareros y taberneros

En el trabajo que realizas/realizaste, (estas/estabas
expuesto a: productos quimicos (pesticidas, pega-
mentos, etc.)?

En el trabajo que realizas/realizaste, éestas/estabas
expuesto a: oscuridad excesiva en el lugar de trabajo?

En el trabajo que realizas/realizaste, (estas/estabas
expuesto a: ventilacion insuficiente?

{Cual es el nombre del oficio, puesto o cargo que
realizaste en ese trabajo?

* Porteros, Guardianes y Afines

({Cuél es el nombre del oficio, puesto o cargo que
realizaste en ese trabajo?

* Cobradores y afines

En el trabajo que realizas/realizaste, (estas/estabas
expuesto a: explosivos?

En el trabajo que realizas/realizaste, (estas/estabas
expuesto a: trabajo subterraneo?

¢{Dénde realizaste tu trabajo o tarea principal duran-
te la semana pasada?

* Mina o cantera

¢Cual es el nombre del oficio, puesto o cargo que
realizaste en ese trabajo?

* Obreros de minas y canteras

* Mineros y canteros
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7. Caracteristicas del trabajo infantil

Antes de iniciar el presente capitulo es oportuno recordar que siempre que se haga referencia al trabajo
infantil, se estd hablando de nifnos o adolescentes ocupados por debajo de la edad minima de admisién al
empleo, trabajos que ponen en peligro el bienestar fisico, mental o moral de toda persona menor de 18 afios
de edad y las peores formas de trabajo infantil, como ya se expuso en el apartado 4.3.3. del Capitulo de
conceptos y definiciones.

El objetivo de este capitulo es detallar las caracteristicas de los nifios y adolescentes en trabajo infantil —de-
finido en la frontera de produccién del Sistema de Cuentas Nacionales—, describiendo las ramas de actividad
y ocupaciones en las cuales se desempenan, las horas trabajadas (intensidad del trabajo) y algunas caracteristi-
cas especificas del grupo de 10 a 17 anos como para quienes trabajan, los lugares de trabajo, las modalidades
de pago, uso de los ingresos y las razones por las cuales estos ninos y adolescentes trabajan.

Las actividades expuestas en este capitulo son aquellas declaradas como ocupacién principal de los nifos
y adolescentes, pues no se ha captado informacién detallada de las ocupaciones secundarias. Para el grupo de
10 a 17 anos se indagé si realizé alguna actividad ademads de la tarea principal, hallindose que solamente el
5,1% de los que trabajan en este grupo etario respondi6 afirmativamente.

Il 7.1. Ramas de actividad

El Gréfico 23 muestra, en orden de importancia, las ramas de actividad en las que se desarrollan los nifos
y adolescentes en trabajo infantil. En este sentido, de los mds de 416 mil nifios y adolescentes en situacion de
trabajo infantil, casi la mitad se ocupa en la rama de agricultura, ganaderia, caza y pesca (49,2%) —realizando
esencialmente tareas de cultivos generales y cria de animales—. Esta rama es predominante en nifos, nifas y
adolescentes y segun grupos de edad.

Por 4rea de residencia, la agricultura, ganaderia, caza y pesca es la actividad que mayor niimero de ninos
y adolescentes concentra en el drea rural, 3 de cada 4 nifos y adolescentes se emplean en esta rama (73,3%),
mientras que en el drea urbana es la actividad de menor peso relativo (8,9%).

La siguiente rama en importancia y que retine a 2 de cada 10 ninos y adolescentes en trabajo infantil es el
comercio, restaurantes y hoteles (19,2%). En esta rama se concentran principalmente las nifias y adolescentes
mujeres (23,4%), los adolescentes de 14 a 17 afos (21%) y los nifios y adolescentes en trabajo infantil del
drea urbana (33,4%). Dentro de esta categoria mayormente desarrollan tareas de comercio al por menor.

La tercera rama de actividad estd compuesta por los servicios comunales, sociales y personales y ocupa al
16,5% de los nifios y adolescentes, al interior de esta categoria la tarea mds relevante es la de trabajo infantil
doméstico. En esta rama radica la mayor brecha de género, 1 de cada 3 ninas y adolescentes mujeres se ocupa
en esta rama (33,3%), en cambio lo hace solamente el 8,1% de los nifios y adolescentes varones. Esto es asi
pues las actividades agricolas y ganaderas ya mencionadas absorben a més de la mitad de los nifios y adoles-
centes varones en trabajo infantil (54,5%).

En menores escalas, los ninos y adolescentes en trabajo infantil se desarrollan en industrias manufactu-
reras (7,7%) y en el sector de la construccién (5,3%). Las ramas mencionadas no son significativas para las
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nifias y adolescentes mujeres, y son actividades mds urbanas que rurales, pues como ya se dijo en el drea rural
la actividad estd centralizada en el sector agroganadero.

Dadas las diferencias de género encontradas al analizar las ramas de actividad mds recurrentes en las que se
desempenan los nifios, ninas y adolescentes, a continuacién se presentan las actividades desagregadas a modo
de detallar en cudles se desarrollan en mayor medida los nifios y en cudles las ninas.

Grafico 23: Distribucion porcentual de ninos y adolescentes de 5 a 17 aios en situacion de trabajo
infantil* segin rama de actividad, por caracteristicas seleccionadas
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Total Ninos Ninas 5a 13 anos 14 a 17 anos Urbana Rural
B Agricultura, ganaderia, caza y pesca
Comercio, restaurantes y hoteles
B Servicios comunales, sociales y personales
* No se presentan la categoria otros, por B Industrias manufactureras
falta de nimero de casos. o,
Fuente: DGEEC - EANA 2011. Construccion

7.1.1. Actividad de los nifios y adolescentes

Como puede observarse en el Cuadro 34 las tres primordiales actividades de los nifios y adolescentes y
que concentran al 55,4% del total de nifios y adolescentes en trabajo infantil son: el cultivo (mayormente
desarrollado por ninos), el servicio doméstico en hogares de terceros (principal actividad de las nifias) y la
cria de animales (con mayor proporcion entre las nifas).

El 61% de los nifios de 5 a 13 anos también tienen como principales ramas de actividad las tres arriba
mencionadas con la diferencia de que realizan en mayor medida cria de animales (15,8%) que servicios do-
mésticos en hogares de terceros (8,4%). Mientras que en el grupo de 14 a 17 anos se destacan principalmente
las ramas de cultivos (28,2%) y servicios domésticos en casas de terceros (15,7%).

Ademis cabe resaltar que 4 de cada 10 ninos y adolescentes varones en trabajo infantil se ocupan en el
drea de cultivos (40,2%), seguido muy por debajo de quienes se encargan de criar animales (7,4%) todo
esto se encuentra en linea con lo mostrado de forma agregada en el apartado anterior, pues corresponden a
actividades del sector agro ganadero. En tercer lugar se encuentra la actividad de construccion de edificios
y obras de ingenierfa civil (6,3%), por lo que se puede constatar que existe una tendencia a concentrarse
preferentemente en el sector primario de la economia y a menor escala en el secundario.

En el caso de las nifias y adolescentes mujeres el trabajo en hogares privados con servicio doméstico,
desempenado por 3 de cada 10 nifias y adolescentes mujeres en trabajo infantil, hace que las actividades
agroganaderas pasen a segundo plano, contrariamente a lo presentado en el caso de los varones. Ademis, otra
diferencia respecto a sus contrapartes masculinas es que ellas se dedican en porcentajes similares a la cria de
animales (18%) y a cultivos en general (17,1%).

El comercio al por menor representa una parte no despreciable de las actividades realizadas por las nifas
y adolescentes mujeres en trabajo infantil, pues ocupa al 15%, en cambio para los varones si bien es una
actividad significativa solo concentra al 5,9%.

Lo anterior hace que las ninas y adolescentes mujeres se desarrollen destacadamente en el sector terciario
de la economia el cual incluye al comercio, restaurantes y hoteles, y servicios comunales, sociales y personales.
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Cuadro 34: Distribucion porcentual de niios y adolescentes de 5 a 17 aios en situacion de trabajo infantil
segun principales ramas de actividad por grupos de edad y sexo

TOTAL m 14 A 17 ANOS

Total 416.425 100,0 211.447 100,0 204.978 100,0 278.544 100,0 137.881 100,0

Cultivos general 135.531 32,56 71.827 36,8 57.704 28,2  111.907 40,2 23.624 17,1

Hogares privados con

. Y 49.862 12,0 17.751 8,4 32.111 15,7 8.834 ** 41.029 29,8
servicio doméstico
Cria de animales 45.314 10,9 33.449 15,8 11.866 5,8 20.535 7,4 24.780 18,0
Comercio al por menor
no realizado en alma- 20.865 5,0 13.388 6,3 7.478 3,6 9.930 3,6 10.935 7,9
cenes
Construccion de edifi-
cios y obras de ingenie- 17.842 4,3 6.855 *k 10.987 54 17.561 6,3 280 *x
ria civil
Comercio al por menor 16.199 3,9 5.660 xk 10.539 5,1 6.446 2,3 9.754 1

Servicios agricolas y
ganaderos excepto servi- 13.245 3,2 6.843 ** 6.402 3,1 12.897 4,6 348 *x
cios de veterinarios

Comercio al por menor
de otros productos en al- 11.441 2,7 4.729 ** 6.712 *x 5.094 ** 6.347 *x
macenes especializados

Actividades de tipo ser-

L 10.633 2,6 6.182 ** 4.450 ** 6.483 ** 4.149 *H
vicios
Mantenimiento y repara-
cion de vehiculos auto- 10.438 2,5 3.292 ** 7.146 3,5 10.270 3,7 168 *
motores
Explotacion mixta 7.395 1,8 4.501 ** 2.894 ** 3.478 i 3.917 **
Otras actividades* 77.659 18,6 30.971 14,6 46.689 22,8 65.110 23,4 12.549 9,1

* Incluye otras actividades de menor peso.
** Numero insuficiente de casos.
Fuente: DGEEC - EANA 2011.

Il 7.2. Principales ocupaciones

En esta seccidn se analizan las ocupaciones en las que se desempenan los nifios y adolescentes en trabajo
infantil; las mismas se presentan agrupadas en grandes categorias, y se detallan aquellas que concentran ma-
yor cantidad de nifos.

Coherentemente con lo presentado en las ramas de actividad, el Grifico 24 muestra que gran parte de
los nifios y adolescentes en trabajo infantil se emplean como agricultores y trabajadores agropecuarios y
pesqueros (44,6%), cifra que se eleva a 48,3% en el caso de los nifios y adolescentes varones, a 53,7% entre
los de 5 a 13 afos y a 65,6% entre quienes residen en dreas rurales. Dentro de esta categoria son, en mayor
medida, agricultores y trabajadores calificados de cultivos extensivos, seguido de criadores de ganado y otros
animales domésticos y productores de leche y sus derivados, actividad que como se vio en el capitulo anterior
es de cardcter peligroso.

La segunda ocupacién mds importante es la de trabajadores no calificados, ésta emplea a 3 de cada 10
nifios y adolescentes en trabajo infantil (31%) y en contraposicion al trabajo agro, es realizado mayormente
por nifas y adolescentes mujeres (34,6%), por los de 14 a 17 anos (33,2%) y presenta una brecha entre dreas




de residencia de 23,4 puntos porcentuales, pues en el drea urbana es la ocupacién de mayor volumen con el
45,6% de su poblacién en trabajos no calificados. En esta categoria la ocupacién de personal doméstico se
ubica en el primer lugar, luego le siguen los mozos de labranza y peones agropecuarios y en tercer lugar los
nifios o adolescentes obreros de la construccién de edificios.

Por grupos de edad, la ocupacién cardinal para los nifios de 5 a 13 afios es desempenarse como agricul-
tores y trabajadores agropecuarios y pesqueros o como trabajadores no calificados (entre ambas ocupaciones
concentran al 82,6% de los nifos), mientras que al aumentar la edad —14 a 17 anos— las ocupaciones se
distribuyen mds uniformemente entre las dos primeras citadas y trabajadores de servicios y vendedores de
comercios y mercados (las tres ocupaciones contienen al 84,4% de los adolescentes).

Una categoria que es importante destacar por su peso entre las nifias es la de trabajadores de servicios y
vendedores de comercios y mercados. A nivel nacional emplea al 13,4% de los nifios y adolescentes en tra-
bajo infantil, pero si se observa solamente el universo de las nifnas, esta ocupacién tiene a 1 de cada 4 nifias o
adolescentes mujeres, frente a tan solo el 7,6% de los ninos y adolescentes varones.

Lo anterior implica que por sexo también existen diferencias significativas en relacién a las ocupaciones.
Notar que la ocupacién como oficiales, operarios y artesanos es significativa solamente para los nifos y ado-
lescentes varones (11,7%).

En general puede verse que las ocupaciones que abarcan mayor cantidad de nifios en trabajo infantil
implican actividades manuales y de baja calificacion.

Grafico 24: Distribucion porcentual de nifios y adolescentes de 5 a 17 aios en situacion de trabajo
infantil* segun principales ocupaciones, por caracteristicas seleccionadas

70
60
50
40
30
20
10
0
Total Ninos Ninas 5a 13 anos 14 a 17 anos Urbana Rural
B Agricultores y Trabaj. Agropecuarios y Pesqueros
|| Trabajadores no calificados
* No se presentan la categoria otros, por B Trabaj. de Servicios y Vended. de Comercios y Mercados
falta de nimero de casos.
Fuente: DGEEC - EANA 2011. Oficiales, Operarios y Artesanos

7.2.1. Ocupaciones de los nifios y adolescentes

A continuacién se exponen las tareas que retinen al 69,9% de los nifios y adolescentes en trabajo infan-
til (Cuadro 35). Primeramente se destacan los agricultores y trabajadores calificados de cultivos extensivos
(29,9%), les siguen muy por debajo los vendedores y demostradores de tiendas y almacenes (9,1%). En
iguales proporciones se tienen a quienes se dedican a ser criadores de ganado y otros animales domésticos y
productores de leche y sus derivados y el personal doméstico (8,1% respectivamente), con la diferencia que
la primera ocupacién es mayor entre los de 5 a 13 afos y la segunda entre los de 14 a 17 anos.

Entre ocupaciones existe una gran segmentacién por sexo. Del total de nifios y adolescentes varones, el
37,2% presenta como ocupacién principal ser agricultores y trabajadores calificados de cultivos extensivos,
trabajo que es separado de la siguiente ocupacion en orden de importancia por casi 30 puntos porcentuales,
asi la segunda ocupacién, también del sector agro, es la de mozos de labranza y peones agropecuarios al igual




que la cuarta “criadores de ganado y otros animales domésticos y productores de leche y sus derivados” que
ocupa al 5,5% de los nifios y adolescentes.

En el caso de las nifnas, la ocupacién que mayor niimero de nifias retne es la de personal doméstico®
(22,5%), la cual se constituye en una actividad de cardcter peligroso segtin el listado de trabajo infantil peli-
groso promulgado a nivel nacional.

Siguiendo en orden jerdrquico, un 15,3% se desempefia como agricultoras y trabajadoras calificadas de
cultivos extensivos, otro 14,8% como vendedoras y demostradoras de tiendas y almacenes y finalmente el
13,3% como criadoras de ganado y otros animales domésticos y productoras de leche y sus derivados, acti-
vidad también de caricter peligroso y por ende prohibida.

Cuadro 35: Distribucion porcentual de ninos y adolescentes de 5 a 17 aios en situacion de trabajo infantil
segun principales ocupaciones por grupos de edad y sexo

PRINCIPALES TOTAL m 14 A1TANOS

Total 416.425  100,0 211.447 100,0  204.978 100,0 278.544 100,0 137.881  100,0

Agricultores y traba-
jadores calificados de 124.532 29,9 71.635 33,9 52.898 25,8  103.496 37,2 21.037 15,3
cultivos extensivos

Vendedores y demos-
tradores de tiendas y 37.736 9,1 16.404 7,8 21.332 10,4 17.263 6,2 20.473 14,8
almacenes

Criadores de ganado

y otros animales

domeésticos y produc- 33.831 8,1 24.091 11,4 9.741 4,8 15.451 55 18.381 13,3
tores de leche y sus

derivados

Personal doméstico 33.672 8,1 11.479 5,4 22.193 10,8 2.661 ** 31.011 22,5

LGRS o [Tl 22599 54 12960 6,1 9.639 47 20503 14 2.097 *x
peones agropecuarios
Cltieyes g [ dons 16.281 3,9 5.189 ** 11,092 54  16.001 5,7 280 *x
truccion de edificios

Vendedores ambu-

lantes de productos 9.719 2,3 7.377 3,5 2.342 *x 5.498 *k 4,222 *x
comestibles

Avicultores y trabaja-
dores calificados de la 7.072 1,7 5.655 xk 1.417 x* 3.191 xk 3.881 *x
avicultora

Productores y trabaja-

dores agropecuarios

calificados cuya pro- 5.796 1,4 4.415 ** 1.381 e 3.118 ** 2.678 *x
duccién se destina al

mercado

Otras ocupaciones*® 125.185 30,1 52.243 24,7 72.942 35,6 91.365 32,8 33.821 24,5

* Incluye otras ocupaciones de menor peso.
** Namero insuficiente de casos.
Fuente: DGEEC - EANA 2011.

65 Notar que en el Capitulo 6 apartado 6.4. se menciond la incidencia del “trabajo infantil doméstico” en nifas y adolescentes
mujeres, siendo esta del 32,1%. Este grupo estd conformado por quienes han declarado como actividad econémica la ocupacién
de personal doméstico o nifieras y celadores infantiles y como rama de actividad “hogares privados con servicio doméstico” y han
realizado la actividad por lo menos una hora durante el periodo de referencia. Es decir, personal doméstico forma parte de una
definicién mds amplia de trabajo infantil doméstico.




Il 7.3. Horas de trabajo de los nifios y adolescentes de 5 a 17 afios en
trabajo infantil

A diferencia de lo presentado anteriormente, aqui se considera la actividad principal y secundaria —de ha-
berse reportado més de una actividad laboral— y se computa el total de horas que los nifos en trabajo infantil
dedicaron a sus actividades en la semana de referencia. Ademds, este apartado abarca al grupo de 5 a 17 anos,
con la salvedad de que para el quinquenio 5 a 9 anos la informacién de las horas laborales fue proporcionada
por los padres o responsables de estos nifos y tomada del cuestionario de adultos, a diferencia del resto que
fue reportado directamente por los nifios.

Se ha excluido del andlisis aquellos casos en que reportaron cero como cantidad de horas laborales de los
nifios en trabajo infantil. Los datos aqui presentados son consistentes con los del Capitulo 5 (apartado 5.2.2.
“Intensidad de la participacién econémica”).

7.3.1. Intensidad del trabajo infantil segun promedio de horas trabajadas

Al analizar la cantidad de horas que en promedio destinan los nifios y adolescentes en trabajo infantil a las
labores productivas, ya sea en su ocupacion principal o secundaria, se evidencia una gran exposicién a facto-
res de peligrosidad y a trabajos prohibidos considerando que emplean 21,7 horas semanales en promedio
a actividades consideradas dentro del trabajo infantil o, lo que es igual, un promedio de 3,1 horas al dia.

La intensidad de las jornadas de los nifios y adolescentes varones es mayor que la de las nifias y adoles-
centes mujeres, para ellos la semana laboral estd compuesta por 23,1 horas en promedio, en tanto las nifas y
adolescentes mujeres tienen un promedio de 18,9 horas semanales.

A medida que aumenta la edad de los nifios lo hace consigo el promedio de horas que trabajan, asi el
grupo de 5 a 9 afos emplea para trabajar un promedio de 10,8 horas semanales, el siguiente grupo —10 a 13
afos— presenta un leve aumento y trabaja en promedio 14,6 horas a la semana, mientras que los adolescentes
—14 a 17 afos— duplican el ntimero de horas del grupo anterior y trabajan 28 horas a la semana (promedio),
0 4 horas diarias si se consideran 7 dias laborales (Grafico 25).

Grafico 25: Promedio de horas trabajadas* a la semana por nifios y adolescentes de 5 a 17 afios en
trabajo infantil, segiin sexo, grupos de edad y area de residencia

26.0 24,5
21,7 23,1 '
18,9 20,0
14,6
10,8
Nifos Nifas 5a9anos 10a13 14a17 Urbana Rural
anos anos
Total Sexo Grupos de edad Area de residencia

* Se excluyen 175 casos de horas cero.
Fuente: DGEEC - EANA 2011.

Como puede observarse en el Cuadro 36 la mayor cantidad de horas a la semana son trabajadas por los
adolescentes varones del drea urbana, para este grupo el trabajo insume un promedio de 31,6 horas a la se-
mana, es decir, mas de 4,5 horas diarias.
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Cuadro 36: Promedio de horas semanales trabajadas* por los nifos y adolescentes de 5 a 17 afos en tra-

bajo infantil
GRUPOS DE EDAD
o [t | o | ot | 7o

TOTAL
Total 376.484 21,7 252.421 23,1 124.063 18,9
5a9 anos 17.973 10,8 14.890 1,1 3.083 **
10 a 13 anos 153.629 14,6 100.439 15,7 53.190 12,5
14 a 17 anos 204.883 28,0 137.092 29,8 67.790 24,4
Total 144.336 24,5 92.626 25,2 51.710 23,2
5a9 anos 3.538 ** 2.910 ** 628 **
10 a 13 afnos 51.872 15,8 34.001 16,1 17.871 15,2
14 a 17 anos 88.926 30,2 55.716 31,6 33.210 21,7

Total 232.149 20,0 159.795 21,9 72.354 15,9
5a9 anos 14.435 11,3 11.980 11,9 2.455 o
10 a 13 anos 101.758 14,0 66.439 15,5 35.319 11,1

14 a 17 anos 115.956 26,4 81.376 28,5 34.580 21,3

* Se excluyen 175 casos de horas cero.
** Namero insuficiente de casos.
Fuente: DGEEC - EANA 2011.

Las jornadas de trabajo también varfan considerablemente en funcién a las actividades que realizan los
nifios y adolescentes —solo trabajan o estudian y trabajan—. En este sentido, el Cuadro 37 muestra que el
promedio de horas trabajadas a la semana por quienes solamente se dedican a trabajar es el doble de quienes
comparten el trabajo con el estudio (38,2 horas y 18,4 horas semanales en promedio respectivamente).

No debe pasar inadvertidamente que los nifios y adolescentes varones, los de 14 a 17 afos y los que resi-
den en dreas urbanas y solamente trabajan lo hacen en jornadas intensivas (mds de 36 horas a la semana), lo
cual estd considerado como un factor de peligrosidad.

Cuadro 37: Horas promedio trabajadas a la semana* por los niios y adolescentes de 5 a 17 afos en trabajo
infantil segun actividades realizadas

SOLO TRABAJA ESTUDIAY TRABAJA

GRUPOS DE EDAD

TOTAL

Total 63.614 38,2 312.870 18,4

Nifos 39.710 41,5 212.711 19,6

Ninas 23.904 32,6 100.159 15,7




SOLO TRABAJA ESTUDIAY TRABAJA
GRUPOS DE EDAD

GRUPOS DE EDAD

5 a9 anos 495 *x 17.477 10,9
10 a 13 anos 5.775 30,1 147.855 14,0
14 a 17 afnos 57.344 39,3 147.539 23,6

AREA DE RESIDENCIA

Urbana 21.634 42,7 122.701 21,3

Rural 41.980 35,8 190.169 16,5

* Se excluyen 175 casos de horas cero.
** Namero insuficiente de casos.
Fuente: DGEEC - EANA 2011.

7.3.2. Intensidad del trabajo infantil segiin umbrales de horas trabajadas

Si ademds del promedio se consideran umbrales de horas trabajadas por los nifios en trabajo infantil
puede tenerse una aproximacion al trabajo infantil peligroso por jornadas intensivas. Asi, segtin la legislacién
nacional® la jornada méxima de trabajo permitida para una persona adolescente trabajadora de 14 a 15 afios
es de mdximo 24 horas a la semana, y para los de 16 a 17 anos hasta 36 horas, lo cual implica que todos
aquellos que sobrepasen las 36 horas semanales se encuentran en una forma de trabajo infantil peligroso®.

Con estos intervalos de tiempo se observa en el Grafico 26 que de cada 10 ninos y adolescentes, 4 trabajan
en promedio menos de 2 horas diarias (menos de 14 horas semanales), otros 4 trabajan entre 2 y 5,1 horas al
dia (entre 14 y 36 horas a la semana) y los otros 2 nifios restantes dedican mds de 5,1 horas por dia al trabajo
(m4s de 36 horas semanales).

Lo expuesto encuentra algunos diferenciales. Por ejemplo, la mitad de las nifas y adolescentes mujeres
en trabajo infantil dedican a la actividad laboral menos de 14 horas, mientras que la otra mitad, 14 horas
o mis a la semana (35,7% trabaja entre 14 y 36 horas y 15,3% mds de 36 horas). Sin embargo los ninos y
adolescentes varones en mayor proporcién trabajan en jornadas mds intensivas, 35,3% trabaja menos de 14
horas, 45,5% de 14 a 36 horas y el 19,2% restante trabaja mds de 36 horas a la semana.

Por edad se encuentra un comportamiento inverso entre grupos, por un lado, gran cantidad de ninos de
5 a 9 afos trabajan menos de 14 horas a la semana (71,1%), para los de 10 a 13 afios se tiene una concen-
tracién media en este segmento de hora y baja proporcién para los de 14 a 17 anos. Este tltimo grupo posee
un gran caudal de su poblacién trabajando mds de 36 horas a la semana (29,1%), es decir, en trabajo infantil
peligroso por jornadas intensivas.

En resumen, las jornadas mds largas de trabajo las realizan los adolescentes de 14 a 17 afios y los nifios y
adolescentes varones. No obstante no se debe perder de vista que la diferencia entre los nifios y las nifias que
trabajan mds de 36 horas semanales es de solo 3,9%. Ademds como es sabido la definicién de trabajo infantil
en la FP del SCN no contempla a las tareas domésticas en el propio hogar de caricter peligroso, es decir,
aquellas que se realizan por mds de 24 horas a la semana, las cuales son realizadas en mayor medida por las
nifias, como se sefalé en el apartado 6.4.2. del Capitulo 6.

66 Articulo 58 del Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia (Ley 1680/01). Si bien es sabido que el trabajo por debajo de la edad
minima estd prohibido y por ende su carga horaria no figura en la legislacién nacional, a modo de evidenciar el trabajo infantil
peligroso por jornadas intensivas se consideran mds de 24 horas semanales como jornadas intensivas para el grupo de 5 a 13 afos.

67 Es importante aclarar que todo trabajo que ponga en peligro el bienestar corporal o mental del nifio, debe prohibirse y erradi-
carse, independientemente del tiempo que el nifio dedica a dicha actividad.




Grafico 26: Distribucion porcentual de nifios y adolescentes de 5 a 17 aios segtin intensidad del
trabajo infantil (umbrales de horas)* por sexo y grupos de edad

Total Nifos Ninas 5a9 anos 10 a 13 anos 14 a 17 anos

g | 175 de h [ ] Trabaja menos de 14 hs.
e excluyen casos de horas cero. q

n/d: Dato no disponible. B Trabaja de 14 a 36 hs.

Fuente: DGEEC - EANA 2011. [ Trabaja méas de 36 hs.

Il 7.4. Para quiénes trabajan los nifios y adolescentes de 10 a 17 afios

A partir de este apartado se presentan caracteristicas mds especificas del trabajo infantil. Dado que la in-
formacién requiere cierto grado de detalle o conocimiento por parte de los nifios, la misma abarca al grupo
de 10 a 17 afios, pues se considera que estos tienen mayor comprension de las caracteristicas de su trabajo.

Del total de ninos y adolescentes de 10 a 17 afios en trabajo infantil (358.607 personas), mds de la mitad
trabaja ayudando a sus padres o familiar de su propio hogar (59,7%), comportamiento que es mayor entre
los nifios y adolescente varones (61%) y ampliamente superior entre los de 10 a 13 anos al igual que entre
los del drea rural (70,5% y 70,6% respectivamente).

Aproximadamente 1 de cada 4 nifios o adolescentes declaré trabajar para un patrén, es decir, estd en con-
dicién de empleado (23,5%). En este grupo se encuentra mayor cantidad de ninas (26,5%), entre los de 14 a
17 afos (31,7%) y entre quienes residen en el drea urbana (31,5%), todo esto es consistente con lo sefialado
anteriormente, pues ellas tienden a ocuparse més en trabajo infantil doméstico.

En similares proporciones se hallan a quienes laboran por cuenta propia® y quienes lo hacen ayudando a
algiin familiar de otro hogar (8,6% y 8,1% respectivamente).

Por grupos de edad se presenta una marcada concentracién de ninos de 10 a 13 anos ayudando a sus
padres o familiar de su propio hogar (70,5%), en cambio en el siguiente grupo —14 a 17 afos—, si bien pre-
domina la mencionada categoria, cobra importancia trabajar para un empleador (31,7%), con lo cual puede
verse que la relacién de dependencia aumenta conforme aumenta la edad.

Por drea, se confirma que tanto en el 4rea urbana como en el 4rea rural los nifios y adolescentes trabajan
sobre todo para sus hogares (43% en el drea urbana y 70,6% en la rural), no obstante se destaca que en zonas
urbanas 3 de cada 10 nifios y adolescentes en trabajo infantil, laboran para un empleador (Gréfico 27).

68 Cuando el nifio o adolescente explota por su propia cuenta una profesién u oficio sin tener patrén y ningtin trabajador remune-
rado a su cargo.
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Grafico 27: Distribucion porcentual de nifios y adolescentes de 10 a 17 aios en trabajo infantil*
segun para quien trabaja por sexo, grupos de edad y area de residencia
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Total Ninos Nifhas 10a13anos 14 a17 anos Urbana Rural

|| Ayudando a sus padres/familiar de su propio hogar

[ Para un patrén
* No se presentan la categoria otros, por
falta de nimero de casos. . Por su cuenta

Fuente: DGEEC - EANA 2011. [ Ayudando a algun familiar de otro hogar

Ademds puede verse, en el Cuadro 38, que existe gran discrepancia en la relacién laboral segtin la ocupa-
cién en la que se desempefian los nifios y adolescentes. Asi, 9 de cada 10 nifios y adolescentes de 10 a 17 afios
agricultores y trabajadores agropecuarios y pesqueros trabajan ayudando a sus padres o algtin familiar de su
propio hogar, es decir, estos ninos son insertados en el trabajo infantil por sus propios padres.

Casi la mitad de los trabajadores no calificados tienen un patrén (45,1%). Esto es asi pues una propor-
cién relevante de esta categoria estd compuesta por personal doméstico y por mozos de labranza y peones
agropecuarios.

En sintesis, la mayor parte de las actividades que llevan a cabo los nifios y adolescentes dependen de sus
padres o familiares. Este tipo de relacién laboral no se suele reglamentar, no estd sujeta a contribuciones al
seguro social y por lo general no cuenta con una formalizacién contractual. De lo anterior se desprende que
estos nifos y adolescentes trabajan en la economia informal y fuera de la esfera de competencia de las insti-
tuciones oficiales que velan por los derechos de los nifos, consistiendo en uno de los grandes obstdculos para
la abolicién del trabajo infantil.

Cuadro 38: Distribucion porcentual de nifios y adolescentes de 10 a 17 ainos en trabajo infantil segun para
quien trabaja, por ocupacioén

AGRICUL-
TORES Y TRABAJA- ;E'T{i,'?éfégﬁ OFICIALES,
) TRABAJ. DORES NO VENDED. DE OPERARIOS
PARA QUIEN AGROPECUA- CALIFICA- COMERCIIOS Y ARTESA-
TRABAJA RIOS Y PES- DOS Y MERCADOS NOS
QUEROS
Total 358.607 100,0 150.449 100,0 113.126 100,0 51.429 100,0 32.984 100,0 10.619 100,0
Ayudando a sus
padres/ familiar de  214.224 59,7 133.710 88,9 30.567 27,0 29.938 58,2 14.856 45,0 5.154 *
su propio hogar
Para un patrén 84.370 23,5 7.411 49 50990 451 12.535 244 11609 352 1.825 *
Por su cuenta 30.794 8,6 5.244 * 14533 12,8 4.303 * 4739 * 1.974 *
Ayudando a algin
familiar de otro 29.120 8,1 4.084 * 17.036 15,1 4.653 *  1.681 *  1.667 *
hogar
Otro 98 * 0 * 0 * 0 * 98 * 0 *

* Numero insuficiente de casos.
Fuente: DGEEC - EANA 2011.




Il 7.5. Lugar de trabajo de los nifios y adolescentes de 10 a 17 afos

En esta seccidn se analiza el lugar o espacio fisico donde los nifos y adolescentes en trabajo infantil reali-
zan sus actividades laborales. De esta manera se pretende conocer de forma mds concreta las condiciones y el
entorno en que estos ninos desarrollan sus actividades laborales, pues ciertos lugares tienen intrinsecamente
un riesgo asociado, como por ejemplo el trabajo en el campo, en domicilios de terceros o en la calle.

El Grifico 28 muestra la distribucién de los nifios y adolescentes en trabajo infantil segtin el lugar donde
desempenan sus actividades laborales. A escala nacional se tiene que el 42% de los nifos en situacién de
trabajo infantil de 10 a 17 afos realizan su trabajo en la chacra, campo o granja, lo cual es consistente con la
principal rama de actividad y con las ocupaciones presentadas, pues la mayor parte de los nifios y adolescen-
tes estudiados se ocupan en el sector agro ganadero.

En segundo orden, el 24,1% de los nifios y adolescentes reportaron trabajar en un lugar fijo (comercio,
taller, oficina, etc.), es decir, el nifio o adolescente trabaja en establecimientos o recintos definidos, de uso
exclusivo para la realizacién de su trabajo®.

Otro 14,4% de los nifios en trabajo infantil realiza su trabajo a domicilio, esto es, acude a viviendas
diferentes al sitio donde vive a prestar sus servicios. Dentro de esta categoria se encuentran los jardineros,
empleados domésticos por dias, choferes del hogar, lavanderas, nifieras, entre otras.

Siguiendo las posiciones jerdrquicas, se encuentra que el 9,1% de los nifios en trabajo infantil laboran en
su propia vivienda, lo cual implica que efecttan el trabajo en el lugar donde residen, utilizando una habita-
cién o en el patio de la misma. Se tienen en este rango a los costureros, lavanderos, almaceneros, entre otros.

Solamente el 6,1% de los nifios en situacién de trabajo infantil, o lo que es igual casi 22 mil nifos de 10
a 17 afios, realizan sus labores en la calle —en un puesto de mercado o lugar fijo, mévil o desplazdndose—"°.

Finalmente, 4,3% de los nifios y adolescentes en trabajo infantil se ocupan en otros sitios como obras de
construccion, olerfas, minas o canteras o en vehiculo para transporte de personas.

Por sexo nuevamente se observan importantes diferencias. Casi la mitad de los nifios y adolescentes
varones se desempefian en chacras, campo o granjas (48,5%) mientras que las nifias y adolescentes mujeres
presentan una distribucién mds uniforme respecto del lugar, el 29,4% trabaja en chacras, campo o granjas,
otro 29,1% lo hace a domicilio —esto es asi pues ellas se dedican en mayor medida al trabajo infantil domés-
tico—y 20,4% en un lugar fijo. La mayor brecha por sexo estd en el trabajo a domicilio (6,8% para los nifios
y 29,1% para las nifas).

Por edad, el 48,3% de los ninos de 10 a 13 afios trabaja en chacras, campo o granjas, seguido de un 18%
que lo hace en un lugar fijo fuera de su vivienda. Notar que el 8,5% de este grupo se encuentra trabajando
en situacion de calle. El siguiente grupo etario —14 a 17 afnos— presenta una tendencia similar pero con di-
ferentes proporciones, para ellos el trabajo en chacras representa el 37,3% del grupo y el trabajo en un lugar
fijo el 28,7%. Ademds cobra importancia el trabajo en otros lugares como obras de construccién (5,3%).

Por 4rea de residencia las diferencias son abismales. Entre los nifos en trabajo infantil que residen en
zonas rurales el 65,5% tiene como destino trabajar en chacras, campos o granjas, mientras sus contrapartes
del drea urbana lo hacen solo a nivel de 5,8%, para estos Gltimos el trabajo en un lugar fijo ocupa a la mayor
cantidad de nifios (41,5%) y el trabajo en calle alcanza el valor més alto (11%).

En conclusién se tiene que es mds frecuente encontrar a nifios de 10 a 17 afos en trabajo infantil en las
chacras, campo o granjas que en las calles. En el primer caso son mayormente nifios y adolescentes varones,
tienen entre 10 a 13 afos y residen en el sector rural. Mientras que quienes trabajan en calle las mayores
proporciones se encuentran en ninos y adolescentes que residen en el drea urbana.

69 Ejemplo: oficina, fibrica, hospital, taller, peluquerfa, cafeterfa, restaurante, hotel, local comercial, etc. Siempre y cuando sea de
uso exclusivo, en caso de que el local se encuentre dentro de la vivienda, no se considera en un lugar fijo sino en su vivienda.

70 Para quienes trabajan en la calle en un lugar fijo, estos cuentan con un puesto en el mercado, queddndose en un solo sitio y sin
la necesidad de desplazarse para realizar su trabajo (por ejemplo, verduleros, lomiteros, pancheros, otros). Cuando la persona
se moviliza caminando ejerciendo la actividad o trabajo y no tiene sitio fijo, se la considera que trabaja en calle en lugar mévil,
por ejemplo, los recolectores de basura en carritos. Los que estdn en calle y se desplazan son aquellos que se desempefian como
vendedores, ordenanza, llevando de un lado a otros articulos, documentos, y los vendedores ambulantes.
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Grafico 28: Distribucion porcentual de nifos y adolescentes de 10 a 17 aios en trabajo infantil*
segun lugar donde realizan su trabajo, por caracteristicas seleccionadas

Total 42,0 24,1 14,4 9,1 6,1 43
Nifos 48,5 26,0 6,8 62 | 62 163
Nifas 29,4 20,4 29,1 14,9
10 a 13 anos 18,0 12,1 10,1 8,5
14 a17 anos 28,7 16,1 84 [43153
Urbana 22,5 12,1 11,0 7,2
Rural 65,5 12,9 9,1 7,2

B En la chacra/ campo/ granja

I En un lugar fijo

[ A domicilio

[l En suvivienda

[ En la calle, en un puesto de mercado o lugar fijo, mévil o desplazandose

* Se excluyen 80 casos sin respuesta. pa
Fuente: DGEEC - EANA 2011, 0 Construccion/ Otros

Il 7.6. Remuneracion por el trabajo de nifios y adolescentes de 10 a 17 afios

7.6.1. Modalidades de pago, nifios y adolescentes de 10 a 17 afios

Para conocer las diferentes formas de ingreso que perciben los nifios y adolescentes en trabajo infantil
a cambio de sus labores, se ha indagado acerca de si ésta es en dinero, en especie o una combinacién de las
anteriores. En este sentido, el Grafico 29 permite afirmar que la mayoria de los nifios y adolescentes obtie-
nen algin tipo de pago por su trabajo (57,4%), siendo en dinero la forma mds usual de pago (54,5%). Por
su parte, el 42,6% de los nifios en trabajo infantil no perciben ningtin tipo de pago a cambio de su trabajo.

La probabilidad de no recibir remuneracién por el trabajo realizado es mayor entre los mds pequefos en
edad —10 a 13 anos— y entre las nifias y adolescentes mujeres.

Grafico 29: Distribucion porcentual de nifnos y adolescentes de 10 a 17 aios en trabajo infantil
segun formas de pago

En dinero y especie /
Solo especie
2,8%

No le pagan

En dinero 42,6%

54,5%

Fuente: DGEEC - EANA 2011.




Dada la escasa proporcién de ninos que reciben pagos en especie o en combinacién con dinero, a con-
tinuacion solo se analizan las caracteristicas de quienes reciben ingresos en dinero, que, como ya se dijo,
representa a mds de la mitad de los nifios y adolescentes en trabajo infantil.

El Grifico 30 muestra que esta categoria de pago presenta diferencias importantes por grupos de edad y
sexo. En general, los nifios de 10 a 13 afios perciben pago en dinero en menor proporcién que los de 14 a 17
afos (41,7% y 64,2% respectivamente), y esta tendencia se repite entre los nifios y las nifas.

Por sexo la brecha no es tan notoria y en ambos casos los que perciben ingresos en dinero sobrepasan el
50%, siendo superior el porcentaje entre los varones (56,7% nifios y 50,3% nifas).

Grafico 30: Porcentaje de niiios y adolescentes de 10 a 17 aios en trabajo infantil segiin modali-
dad de pago en dinero* por sexo y grupos de edad

65,3
25 64,2 56,7 61,9
' 45,0 50,3
41,7 I 35,4
Total 10a13 14a17 Total 10a13 14a17 Total 10a13 14a17
anos anos anos anos anos anos
Total Ninos Ninas

* La diferencia cobra en dinero y especie, solo en especie o0 no cobra.
Fuente: DGEEC- EANA 2011.

Las diferencias mds drésticas en la modalidad de pago se hallan al estudiar la desagregacién por drea de
residencia y de acuerdo para quién trabajan los nifios y adolescentes. La proporcién de los que perciben
remuneracion en dinero y residen en el drea urbana es el doble de los que tienen las mismas caracteristicas
pero viven en zonas rurales (78,7% y 39% respectivamente). Para estos tltimos es usual no recibir ningtin
pago por el trabajo realizado (58,1%), fenémeno que se acrecienta si los ninos o adolescentes trabajan para

su propio hogar (77,4%) (Cuadro 39).

Cuadro 39: Distribucioén porcentual de niios y adolescentes de 10 a 17 afnos en trabajo infantil segiin mo-
dalidad de pago por area de residencia y para quien trabaja*

EN DINERO Y ESPE-
NO LE PAGAN
MODALIDAD DE PAGO CIE/ SOLO ESPECIE

Total Total | u
TOTAL

Total 195.588 54,6 10.154 2,8 152.767 42,6
Ayudando a tus padres/familiar de tu propio hogar 66.051 30,8 5.194 *x 142.980 66,7
Para un patron 80.594 95,5 2.148 ** 1.629 *x
Por tu cuenta 27.707 90,0 1.374 *k 1.714 *
Ayudando a alguin familiar de otro hogar 21.237 72,9 1.438 ** 6.444 **
URBANA
Total 110.775 78,7 3.736 ** 26.287 18,7
Ayudando a tus padres/familiar de tu propio hogar 34.566 57,1 1.933 ** 24.030 39,7
Para un patrén 43.635 98,4 530 o 170 **
Por tu cuenta 18.407 97,8 199 o 208 *x

Ayudando a algun familiar de otro hogar 14.166 82,7 1.074 ** 1.880 **




EN DINERO Y ESPE-
NO LE PAGAN
MODALIDAD DE PAGO m EIEASOLUE SRl -

Total 84.814 39,0 6.418 ** 126.480 58,1
Ayudando a tus padres/familiar de tu propio hogar 31.484 20,5 3.261 *x 118.950 17,4
Para un patrén 36.959 92,3 1.618 ** 1.458 **
Por tu cuenta 9.300 77,6 1.175 * 1.506 *
Ayudando a alguin familiar de otro hogar 7.071 ** 364 ** 4.565 e

* Se excluye 1 caso de la categoria otros.
** Numero insuficiente de casos.
Fuente: DGEEC - EANA 2011.

7.6.2. Frecuencia de pago, nifios y adolescentes de 10 a 17 afios

En este apartado se estudia la periodicidad con la que perciben sus pagos los nifios y adolescentes que
reportaron ingresos en efectivo (ya sea solo efectivo o efectivo y especies).

El Cuadro 40 muestra que en general los nifios y adolescentes en trabajo infantil reciben su pago con
cierta temporalidad, mayormente semanal o quincenal (37,5%), seguido de quienes cobran por dia (34,1%)
y por tltimo de forma mensual (22,6%). Un 5,8% percibe sus ingresos sin una frecuencia especifica, esto es,
por comisién, por produccién (destajo) o ganancia por negocio o servicio.

Por grupos de edad puede notarse un comportamiento contrario, los ninos de 10 a 13 afios en mayor
proporcién cobran por dia (43,1%) mientras que los del grupo de 14 a 17 afios cobran mayormente de for-
ma semanal o quincenal (39,1%).

Entre los nifos y adolescentes que reportaron cobrar en efectivo y a la semana o cada quince dias se
encuentran en mayor medida aquellos que son oficiales, operarios y artesanos (46,7%), los que trabajan
ayudando a sus padres o familiar de su propio hogar (44,9%) y principalmente en un lugar fijo (55,7%).

Por su parte, quienes recogen su ganancia diariamente por lo general son trabajadores no calificados
(37,9%), trabajan por cuenta propia (40%) y tienen como lugar de trabajo la calle, en un puesto de mercado
o lugar fijo, mévil o desplazdndose (50,4%).

Cuadro 40: Distribucion porcentual de niios y adolescentes de 10 a 17 aios en trabajo infantil que perci-
ben ingresos en efectivo segun frecuencia de pago

FRECUENCIA DE PAGO Quincenal formas

Tota Total % Total %
TOTAL

Total 68.694 34,1 75.567 37,56 45.639 22,6 11.628 5,8
Nifnos 51.014 36,8 59.010 42,6 19.4562 14,0 9.037 6,5
Ninas 17.680 28,1 16.558 26,3 26.186 41,6 2.591 *
GRUPOS DE EDAD
10 a 13 anos 28192 43,1 22.345 34,1 10.091 154  4.857 *
14 a17 anos 40.501 29,8 53.222 39,1 35.547 26,1 6.771 *
AREA DE RESIDENCIA
Urbana 34154 30,3 41.823 37,1 29.169 259 7.639 *
Rural 34540 38,9 33.745 38,0 16.470 18,6  3.989 *
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FRECUENCIA DE PAGO

OCUPACIONES

Agricultores y Trabaj. Agropecuarios y Pesqueros 12109 37,2 12290 37,8 6.341 195 1.815 *
Trabajadores no calificados 38.740 37,9 34.628 33,9 24.604 241 4.215 *
Trabaj. de Servicios y Vended. de Comercios y Mercados 8.046 27,2 11.732 39,7 8351 28,3 1.430 *
Oficiales, Operarios y Artesanos 8.067 * 13.196 46,7 3.917 * 3.082 *
Otros 1.732 * 3721 * 2425 * 1.086 *
Ayudando a tus padres/familiar de tu propio hogar 23.229 33,8 30.822 44,9 9925 145 4.654 *
Para un patrén 27.400 33,2 27.362 33,2 25.612 31,1 2.067 *
Por tu cuenta 11.170 40,0 10.260 36,8 3.331 * 3,145 *
Ayudando a algun familiar de otro hogar 6.895 * 7123 *  6.771 *1.762 *
En la chacra/ campo/ granja 19.979 47,2 13515 31,9 6.778 16,0 2.085 *
En un lugar fijo 12,545 19,4 36.120 55,7 13.721 21,2 2438 *
A domicilio 15.622 33,8 10.203 22,1 15.997 34,6 4444 *
En su vivienda 5.637 * 497 * 4977 ¥ 1.232 *
Elnalzzrﬁsgl;en un puesto de mercado o lugar fijo, moévil o des- 8510 504  5.652 x 0340 * 387 .
Construccion/ Otros 6.400 * 5,107 * o 1.827 * 1,042 *

* Numero insuficiente de casos.
Fuente: DGEEC - EANA 2011.

Hl 7.7. Uso del ingreso, nifios y adolescentes de 10 a 17 afios

El uso que le dan los nifios y adolescentes al dinero que perciben por su trabajo puede ser un aliciente para
que continden trabajando, ya sea por decisién propia o de sus padres o tutores. En este sentido, el Grafico
31 da cuenta de que casi la mitad de los nifios emplea el dinero ganado en comprar cosas para si mismos
(48,3%), es decir, puede disponer libremente de sus ingresos, el 32,3% de los nifios y adolescentes entrega
parte o la totalidad del dinero percibido a sus padres o tutores, esta razén hablaria de una carencia de recursos
econémicos en el hogar. Una porcién menor (8,2%) de los nifios y adolescentes cubre gastos relacionados
con el estudio y otro 11,2% lo utiliza de otras maneras (ahorra, compra cosas para el hogar, otros).

Entre los nifnos y adolescentes que emplean el dinero ganado para comprar cosas para su uso se encuen-
tran en mayor medida a los de 14 a 17 afos (49,5%), a quienes residen en el drea rural (51,4%) y a los
varones (51,9%).

En el caso de las ninas y adolescentes mujeres cabe destacar que una elevada cantidad (39,4%) entrega el
dinero —parcial o totalmente— a sus padres o tutores, mientras que los nifios y adolescentes varones lo hacen
en 10 puntos porcentuales menos.
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Grafico 31: Distribucion porcentual de nifnos y adolescentes de 10 a 17 afios en trabajo infantil que
perciben pago en dinero segun destino de los ingresos, por grupos de edad, sexo y
area de residencia

51,9 51,4

5 a 13 anos 14a17 in Urbana Rural
anos

Grupos de edad Sexo Area de residencia

[l Compra cosas para el/ ella

[l Da todo o parte del dinero a sus padres/tutores
/d: Dato no disponible Cubre gastos de estudio
Fuente: DGEEC - EANA 2011. B Ahorra/ Compra cosas para el hogar/ Otro

Il 7.8. Razones por las cuales trabajan los nifios y adolescentes de 10 a
17 anos

Al indagar acerca de las razones por las cuales los nifios y adolescentes de 10 a 17 anos trabajan se ha en-
contrado que el 34,1% respondié porque quiere, seguido del 27,3% que lo hace para ayudar con los gastos
de la casa o alguna deuda familiar y otro 14,6% trabaja para tener su propio dinero. En menores escalas se
ha hallado que el 7,5% y el 7,3% trabajan para tener un oficio o para pagar o ayudar a pagar sus estudios,
respectivamente, en tanto que el 9,1% restante lo hace por otras razones.

Las razones para incorporarse al trabajo varian notablemente segtin la edad de los nifios, 4 de cada 10
nifios de 10 a 13 afos considera que trabaja porque quiere, mientras que entre los de 14 a 17 afos, si bien es
la respuesta que concentra mayor porcentaje, solo estd presente en 3 de cada 10 adolescente.

El 38,4% de los nifios que trabajan ayudando a alguien de su propio hogar lo hace porque quiere, mien-
tras que si se evalda el lugar donde trabajan, un porcentaje similar (38,1%) de los que se encuentran en la
chacra manifestaron trabajar porque quieren.

Quienes deben trabajar para ayudar con los gastos del hogar son por lo general las nifias y adolescentes
mujeres (32,2%), quienes trabajan como agricultores y trabajadores agropecuarios y pesqueros (30,1%), y
cuya relacién de trabajo es con un empleador (33,3%). Llamativamente, solo el 55,6% de los nifios y adoles-
centes que declaran trabajar para ayudar con los gastos o deudas de la casa entregan todo o parte del dinero
percibido a sus padres o tutores (Cuadro 41).
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Cuadro 41: Distribucion porcentual de nifios y adolescentes de 10 a 17 aios en trabajo infantil segun razo-
nes por las cuales trabajan

PARA AYU-
DAR CON PARA TE-
PORQUE LOS GAS- NER SU

PARA
PARA TE- PAGAR O
NER UN AYUDARA

Soussroniss | ouime | Tospey | Promo | GIGE | AGAed
CASA
TOTAL
Total 122.233 34,1 98.032 27,3 52.534 14,6 26.755 7,5 26.243 7,3 32.812 9,1
SEXO
Nifos 79.757 33,6 59.095 24,9 39.827 16,8 23.110 9,7 17.092 7,2 18.746 7,9
Ninas 42,475 35,1 38.937 32,2 12706 10,5 3.645 * 9.151 7,6 14.066 11,6

GRUPOS DE EDAD

10 a 13 afos 61.828 40,2 38.387 250 16.948 11,0 10.049 6,5 7.418 48 18999 12,4
14 a 17 afos 60.404 295 59.645 29,1 35585 17,4 16.706 8,2 18.825 92 13.813 6,7
AREA DE RESIDENCIA

Urbana 40116 28,5 32964 23,4 33.269 236 9872 7,0 13.584 9,6 10.993 7,8
Rural 82.116 37,7 65.068 29,9 19.265 8.8 16.883 7,8 12.659 58 21.818 10,0
OCUPACION PRINCIPAL

Agricultores y Trabaj. Agro-

. 59.995 39,9 45.244 30,1 8.142 54 12.008 8,0 9.625 6,4 15.435 10,3
pecuarios y Pesqueros

Trabajadores no califica-

bl 31.396 27,8 31476 27,8 25436 225 7.025 62 9523 84 8.268 *
Trabaj. de Servicios y

Vended. de Comercios y 15.826 30,8 13.842 26,9 8608 167  1.989 * 4931 *  6.933 *
Mercados

?ﬁc'a'es'o"e’a”°sy"\r‘ 10.774 32,7 5159  *  7.031 * 5408 * 2863 * 1,748 *
esanos

Otros 4.242 * 2311 * 3315  * 324 * 0 * 407 *

PARA QUIEN TRABAJA

Ayudando a sus padres/fa-
miliar de su propio hogar

Para un patrén 19.768 23,4 28.134 33,3 19.369 23,0 6.879 82 7.294 * 2926 *
Por su cuenta 11675 37,9 6.477 * 7139 * 2399 * 1136 *1.969 *

82186 38,4 57.007 26,6 18.226 85 16.092 7,5 14.786 6,9 25927 121

Ayudando a algun familiar

8.604 295 6.316 *  7.800 *  1.385 *  3.026 * 1.989 *
de otro hogar

LUGAR DE TRABAJO

En la chacra/ campo/ 57376 381 48.884 324 8843 59 13141 87 9636 64 12908 86

granja

En un lugar fijo 28.072 32,4 17.224 19,9 18341 21,2 7.308 * 6984 *  8.596 *
A domicilio 10.766 20,9 17.487 34,0 13.563 26,4 1.792 * 3740 * 4115 *
En su vivienda 14567 44,6 4.734 *  3.761 * 1.441 * 3.903 * 4284 *

En la calle, en un puesto de
mercado o lugar fijo, movil 6.948 31,8 6.375 * 4810 * 287 * 0 1.482 *1.936 *
o desplazandose

Construccién/ Otros 4.504 *  3.328 * 3.215 * 2.785 * 499 * 972 *
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PARA AYU-
DAR CON PARA TE-
PORQUE LOS GAS- NER SU
RAZONES POR LAS QUIERE TOS/ DEU- PROPIO

PARA
PARA TE- PAGAR O
NER UN AYUDARA

CUALES TRABAJAN DASDELA | DINERo | ©OFICIO | PAGARSUS

CASA ESTUDIOS

DESTINO DE LOS INGRESOS

Compra cosas para él/ella  32.186 33,1 9.481 97 36535 37,6 10552 10,8 3.678 * 4844 *
Diatigee @ parie dell el 16.802 25,8 36.303 558 6.722  * 931 * 3159 * 1116 *
a sus padres/tutores

Cubre gastos de estudio 2.7112 * 775 * 341 * 790 * 8.858 53,3 0 *
Ahorra/ Compra cosaspara. | 4 54 * 5216 * 5465  * 3532 * 1751 * 2104 *

el hogar/ Otro

* Numero insuficiente de casos.
Fuente: DGEEC - EANA 2011.
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8. La educacién y su relacion
con el trabajo infantil

El principal objetivo de este capitulo es analizar si el sistema educativo logra mantener a los nifios alejados
del trabajo infantil. Ambos procesos dificilmente pueden realizarse al mismo tiempo, pues el agotamiento
producido por el trabajo repercute en la asistencia regular a la escuela o en la realizacién de las tareas escolares.

Se debe recordar que la legislacion nacional prohibe el trabajo para los menores de 14 anos y garantiza el
derecho a la educacién, siendo obligatoria y gratuita en las instituciones del sector ptblico en los primeros
9 anos de escolaridad. Para los adolescentes de 14 a 17 anos establece el derecho a realizar determinados
trabajos, en cierto umbral de horas, siempre y cuando estos no sean de cardcter peligroso y no impidan su
formacién académica.

El anilisis que aqui se presenta se restringe tinicamente a mostrar las caracteristicas educativas de los ninos
y adolescentes en trabajo infantil frente a los que no trabajan, liberando del andlisis a los adolescentes que
realizan trabajos de cardcter no peligroso y por ende permitido’.

La informacidn, presentada en apartados, contiene primeramente y a modo introductorio las caracteristi-
cas generales de la educacidn, luego se adentra en las peculiaridades de la relacién de la educacién y el trabajo
infantil, contempldndose las consecuencias del trabajo sobre la educacién en aspectos como la inasistencia
(temporal o total) y el abandono, dando cuenta de la capacidad de retencién de los nifios en el sistema.

Il 8.1. Actividades realizadas por los nifios y adolescentes en edad escolar

A modo introductorio se muestran las actividades realizadas por los nifios y adolescentes en relacién a si
estudian, trabajan, realizan tareas domésticas, hacen tareas combinadas, o no realizan ninguna de las activi-
dades mencionadas, de acuerdo al nivel educativo en el que deberfan encontrarse segin la edad.

En el Cuadro 42 puede notarse que 1 de cada 4 nifios o adolescentes solamente se dedica a estudiar,
seguido de otro 2,8% que solamente desarrolla tareas domésticas (casi 52.000 ninos) y 1,2% que solamente
trabaja (cerca de 22.000 nifios). El 67,9% restante realiza actividades combinadas, entre las que se destacan
mayormente estudiar y realizar tareas domésticas (45,5%) y las tres actividades juntas (estudiar, trabajar y
hacer tareas domésticas) con un 15,8% (mds de 293.000 personas) del total de nifios y adolescentes.

El porcentaje de nifios que solamente estudia en el drea urbana es un tanto mayor al nivel nacional
(31,2%) y en contra posicién disminuye la cantidad de nifios que realizan actividades combinadas a 64,1%,
ocurriendo lo opuesto en el drea rural (19,4% solo estudia y 72,6% realiza varias tareas a la vez).

Por otro lado, la proporcién que solamente estudia disminuye a medida que se incrementan los ciclos
escolares, asi, 38,8% de los nifios en edad de realizar el 1°y 2° ciclo de la EEB solamente estudian, reducién-
dose a 13,1% al alcanzar la edad del tercer ciclo de la EEB y a 8,5% en adolescentes en edad de estar en el
Bachillerato. Entre dreas de residencia se mantiene el mismo patrén, pero con porcentajes mds elevados en
el drea urbana que rural.

La combinacién de actividades cuando ésta incluye el estudio preocupa pues los nifios comparten su

71 Estos representan solo el 8,9% del total de adolescentes trabajadores.
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tiempo de estudio con la realizacién de otras labores o tareas domésticas, pero es mucho mds grave cuando se
excluye totalmente al estudio de sus actividades cotidianas, esto ocurre en el 8,6% del total de nifios y adoles-
centes del pais, en el 5,9% de los nifnos que residen en zonas urbanasy en el 11,8% de los nifios del 4rea rural.

Cuadro 42: Distribucion porcentual de los niflos y adolescentes de 5 a 17 aios* por actividades realizadas
segun nivel escolar en el que deberian encontrarse los nifios de acuerdo a su edad

CARACTERISTICAS
SELECCIONADAS

Solo estudia

Solo trabaja

Solo realiza tareas domésticas

Estudia y trabaja

Estudia y realiza tareas domésticas
Trabaja y realiza tareas domésticas
Estudia, trabaja y realiza tareas domésticas

Ninguna de las actividades

NINOS EN
EDAD ESCO-

LAR1°Y 2°
CICLO EEB

387.113
456
14.378
25.263
435.566
2.289
99.860
33.175

38,8
1,4
2,5

43,6

10,0

ADOLESCEN-

TES EN EDAD

DEESTAREN
3°CICLO EEB

60.432
2.711
10.599
22.797
246.237
8.826
107.900
2.562

13,1
23
49

53,3
1,9

23,4

ADOLESCEN-
TES EN EDAD
DE ESTAREN
BACHILLERA-

TO
TOTAL

33.721
18.739
26.772
29.326
162.623
32.826
85.426
5.516

8,5
41
6,8
7,4
41,2
8,3
21,6

**

Solo estudia

Solo trabaja

Solo realiza tareas domésticas

Estudia y trabaja

Estudia y realiza tareas domésticas
Trabaja y realiza tareas domésticas
Estudia, trabaja y realiza tareas domésticas

Ninguna de las actividades

246.273
174
6.472
8.424
243.966
683
27.828
15.436

1,5
44,4
-
5,1
2,8

48.413
1.995
3.637
9.645

149.702
2.638

40.247

1.376

18,8

**

**%

3,7
58,1

* %k

15,6

* %

26.157
7.391
8.538

19.504

106.791
9.124

39.753

3.5901

48,4
4.1

18,0

Solo estudia

Solo trabaja

Solo realiza tareas domésticas

Estudia y trabaja

Estudia y realiza tareas domésticas
Trabaja y realiza tareas domésticas
Estudia, trabaja y realiza tareas domésticas

Ninguna de las actividades

* Se excluyen 101 casos sin respuesta.
** Numero insuficiente de casos.
Fuente: DGEEC - EANA 2011.

481.265 25,9
21.906 1,2
51.749 2,8
71.386 4,2

844.427 455
43.941 2,4

293.186 15,8
41.253 2,2

URBANA

320.843 31,2

9.560 0,9
18.647 1,8
37.573 3,7

500.459 48,7
12.445 1,2

107.828 10,5
20.403 2,0

RURAL

160.423 19,4
12.346 1,5
33.103 4,0
39.813 4,8

343.967 41,6
31.497 3,8

185.358 22,4
20.849 2,5

106

140.840
282
7.906
16.840
191.600
1.606
72.032
17.738

31,4

18
38
42,7
-
16,0
4,0

12.019
7
6.963
13.152
96.535
6.188
67.652
1.185

59

7.564
11.348
18.234

9.822
55.832
23.702
45.673

1.926

4,3
6,5
10,5
5,6
32,1
13,6
26,2

**



Hl 8.2. Asistencia escolar de los nifios y adolescentes en trabajo infantil

En el Capitulo 5 se presentaron las principales tendencias de la asistencia escolar, resaltando que el siste-
ma no logra captar a la totalidad de los nifios y adolescentes, y que la misma disminuye a medida que avanzan
los niveles de estudio. En este apartado se evaltan las tasas de asistencia de los nifios y adolescentes en trabajo
infantil comparativamente con quienes no trabajan.

Del total de nifios y adolescentes en trabajo infantil, el 84,4% asiste a la escuela y el 15,6% restante, o
lo que es lo mismo, casi 65 mil nifios y adolescentes en trabajo infantil actualmente estdn fuera del sis-
tema educativo. En contrapartida, quienes no trabajan presentan mayores tasas de asistencia, 93,4% acude
actualmente a la escuela (Grafico 32).

Grafico 32: Porcentaje de ninos y adolescentes de 5 a 17 anos* que asisten a la escuela, por caracte-
risticas seleccionadas

84984 g% g3 %3 gyig93 s’ 91294

76,9

Urbana Rural Guarani Guaraniy Castellano Otro idioma
Castellano
Area de residencia Idioma hablado

. Trabajo infantil

* Se excluyen 101 casos sin respuestas.

Fuente: DGEEC - EANA 2011. M No trabaja

En general, la asistencia escolar disminuye con la edad. Esta reduccién es particularmente fuerte entre los
nifios y adolescentes en trabajo infantil, y en especial en el grupo de 14 a 17 afios cuya permanencia en el
sistema educativo es del orden del 72%.

El porcentaje de nifios que no asiste es mds del doble entre quienes estdn en trabajo infantil que para los
que no trabajan (15,6% y 6,6% respectivamente), con lo cual se tienen los primeros indicios de que el traba-
jo infantil podria estar desfavoreciendo la asistencia de los nifios a la escuela. Esta tendencia se da en todas las
caracteristicas estudiadas, e incluso llega a triplicarse entre nifios en trabajo infantil en el drea urbana y entre
quienes hablan guarani y castellano, respecto de los nifios que no trabajan.

El grupo mds vulnerable en relacién a la asistencia escolar en nifios y adolescentes en situacién de trabajo

infantil se da entre quienes hablan otro idioma —en general portugués o alemdn—, para este grupo la inasis-
tencia es del orden del 42,1%7? (Cuadro 43).

72 Se sabe que en su mayoria son del 4rea rural, no obstante se deberfan realizar estudios mds profundos a modo de determinar si
la inasistencia se da a raiz de la carencia de escuelas, o por la actividad laboral (la muestra de la EANA no permite dar a conocer
detalles de este grupo de poblacién por insuficiencia en el nimero de casos).
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Cuadro 43: Distribucion porcentual de niios y adolescentes de 5 a 17 aflos* segun asistencia escolar, por
caracteristicas seleccionadas

CARACTERISTICAS
SELECCIONADAS

TRABAJO INFANTIL NO TRABAJA

Total - Total - Total - Total

0

Total 64.847 156 351.578 84,4 93.002 6,6 1.325.692 93,4
Nifos 40.653 14,6 237.891 854  40.134 6,4 590.608 93,6
Ninas 24194 17,5 113.687 82,5 52.868 735.084 93,3
5 a 13 anos 7.407 3,5 204.039 96,5 55.813 5,1 1.030.693 94,9
14 a 17 afios 57.439 28,0 147,539 72,0 37.189 11,2 294.999 88,8
Urbana 22.005 14,1 134.031 859  39.050 4,5 821.302 95,5
Rural 42,842 16,5 217.547 83,5 53.952 504.390 90,3
Guarani 43.301 16,9 212.828 83,1 51.132 10,7 424,679 89,3
Guarani y Castellano 10.467 13,2 68.783 86,8 12.835 4,3 285.269 95,7
Castellano 6.093 ** 63.102 91,2 21.950 3,6 592.166 96,4
Otro idioma/ no habla 4,986 42,1 6.865 57,9 7.085 23,1 23579 76,9
1 (mas pobre) 18.213 16,1 95.023 83,9 24.184 319.664 93,0
2 13.556 14,0 83.025 86,0 27.784 8,7 291777 91,3
3 14358 16,6 72.250 83,4  16.013 5,7 263.689 94,3
4 11.497 17,8 53.132 82,2 14.901 5,9 239.746 9411
5 (mas rico) 7.223 13,0 48.148 87,0 10.120 4,6 210.817 95,4

* Se excluyen 101 casos sin respuesta.
** Numero insuficiente de casos.
Fuente: DGEEC - EANA 2011.

8.2.1. Inasistencia total y abandono escolar de los nifios y adolescentes en trabajo infantil

Esta seccién se encarga de presentar las tasas de inasistencia total”? (nunca asistié) y de abandono (no
asiste actualmente) para los nifios que se encuentran en trabajo infantil y para los que no trabajan.

El Cuadro 44 muestra que del total de ninos en trabajo infantil y fuera del sistema educativo, la gran
mayoria ha formado parte del sistema en algiin momento y ha desertado posteriormente (97,6%). En tanto,
los nifos que no trabajan muestran una distribucién mds pareja entre inasistencia total y abandono; de ellos,
el 43,4% nunca asistié y el 56,6% restante asisti6 alguna vez, pero no en la actualidad. Lo anterior podria
estar indicando que para los nifos en trabajo infantil la asistencia escolar es incompatible con la actividad
laboral, pues casi todos desertaron.

Entre los nifios que no trabajan, el mayor porcentaje que nunca asisti6 a la escuela se da entre quienes
tienen de 5 a 9 afos de edad (84%), esto podria estar dando la pauta de un rezago educativo; es decir, se
insertardn en el sistema educativo, pero a destiempo o con sobreedad. Para los nifios en trabajo infantil las
cifras de inasistencia total no son significativas.

73 En la siguiente seccidn se aborda la inasistencia temporal o ausentismo.
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Analizando el universo de nifios en trabajo infantil con desercién educativa se hallan mayores porcentajes
entre las ninas (98,1%), los adolescentes (98,9%), y entre quienes hablan castellano y guarani (100%).

Finalmente puede verse que el nivel de ingresos determina en buena medida las posibilidades de asistencia
a la educacion de los nifios y adolescentes en trabajo infantil.

Cuadro 44: Distribucioén porcentual de nifios y adolescentes de 5 a 17 ainos que no asisten a la escuela
segun tipo de inasistencia, por caracteristicas seleccionadas

TRABAJO INFANTIL NO TRABAJA

Nunca asistio . Nunca asistio

(inasistencia No asiste actual- (inasistencia
mente (abandono)
total) total)

CARACTERISTICAS
SELECCIONADAS

No asiste actual-
mente (abandono)

Total 1.527 * 63.320 97,6 40.351 43,4 52.650 56,
Ninos 1.071 * 39.582 97,4 22.301 55,6 17.832 44,4
Ninas * 23.739 98,1 18.050 34,1 34.818 65,9
5a9 anos * 36.459 84,0 6.923 16,0
10 a 13 afios 178 * 5.596 * 1.770 * 10.660 85,8
14 a 17 afos * 56.833 8,9 2.122 * 35.067 94,3
Urbana * 21.474 97,6 15.780 40,4 23.270 59,6
Rural * 41.846 97,7 24.571 45,5 29.381 54,5
Guarani 1.255 * 42.047 9711 23.827 46,6 27.305 53,4
Guarani y Castellano 0 * 10.467 100,0 2.936 * 9.898 77,1
Castellano 0 * 6.093 * 9.089 41,4 12.861 58,6
Otro idioma/ no habla 4714 94,5 4.500 * 2.585

1 (méas pobre) * 17.556 96,4 11.545 41,7 12.638 52,3
2 418 * 13.138 96,9 11.108 40,0 16.676 60,0
3 357 * 14.001 97,5 7.635 47,7 8.378 52,3
4 93 * 11.403 99,2 6.428 * 8.473 56,9
5 (mas rico) 0 * 7.223 100,0 3.635 * 6.485 *

* Numero insuficiente de casos.
Fuente: DGEEC - EANA 2011.

Il 8.3. Actividades que realizan los nifios y adolescentes en trabajo infantil
que se encuentran fuera del sistema educativo

Es preocupante el elevado volumen de nifios y adolescentes fuera del sistema escolar, ya sea por inasisten-
cia total o por abandono, por tanto, esta subseccién centra la atencién en este grupo de ninos y adolescentes
y evaltia que actividades realizan en vez de asistir a la escuela, por qué motivos no asisten o nunca asistieron
y en el caso del abandono, analiza hasta qué nivel alcanzaron.
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Para los ninos y adolescentes en trabajo infantil y fuera del sistema educativo, lo mds comun es que traba-
jen al tiempo que realizan tareas domésticas, asi el 66,2% de estos nifios emplea su tiempo en la realizacion
de ambas actividades. Las nifias y adolescentes mujeres en trabajo infantil combinan trabajo y tareas domés-
ticas en mayor proporcién que los nifnos y adolescentes varones (77,6% frente a 59,5% respectivamente). Lo
anterior revela la sobrecarga de las ninas al realizar ademads del trabajo en actividades econémicas las tareas
domésticas.

El 33,8% de los ninos y adolescentes en trabajo infantil que desertaron del sistema educativo o que nunca
asistieron solo se dedican a trabajar, entre los varones este porcentaje asciende a 40,5%.

Entre quienes no trabajan y tampoco estdn estudiando la principal actividad es realizar tareas domésticas
(55,6%). En la realizacién de esta actividad existen marcadas diferencias por sexo, la brecha es de 24 puntos
porcentuales entre ninos y nifas (42% y 66% respectivamente).

Por otro lado, un importante grupo de los ninos y adolescentes que no trabajan ni estudian declaran no
realizar ninguna otra actividad (44,4%), (Gréfico 33).

Grafico 33: Distribucion porcentual de niflos y adolescentes de 5 a 17 afos que se encuentran fue-
ra del sistema educativo segtin actividades realizadas, por sexo

71,6

Solo trabaja Trabaja y realiza Solo realiza Ninguna de las
tareas tareas actividades
domésticas domésticas
Trabajo infantil No trabaja
M Total
I Nifos
n/d: Dato no disponible. . Ninas

Fuente: DGEEC - EANA 2011.

8.3.1. Principales causales de inasistencia y abandono

Es de radical importancia conocer las causas de inasistencia y abandono escolar a modo de poder inter-
venir en las mismas. Como puede observarse en el Grafico 34 las razones varfan segtin el nifio o adolescente
haya abandonado la escuela o nunca haya asistido™.

Los nifios y adolescentes que nunca asistieron a la escuela aluden como principal factor las razones esco-
lares (principalmente edad insuficiente y carencia de institucién cercana), siendo este motivo expresado en
el 69,6% de los casos. En tanto, quienes abandonaron la escuela los motivos se distribuyen entre falta de re-
cursos econémicos (24,6%), falta de interés para estudiar (17,2%) y para trabajar con el 16,9% de los casos.

El Cuadro 45 presenta la distribucién en forma conjunta de los motivos por los cuales los nifios y adoles-
centes nunca asistieron a la escuela o dejaron de hacerlo. Puede verse que los nifios y adolescentes en trabajo
infantil tienen como principal causa de inasistencia o abandono la falta de recursos econdémicos, razén ex-
puesta por el 28,6% de los ninos y adolescentes en trabajo infantil. Si ademds se adiciona que el 26,9% de
los nifios en trabajo infantil nunca fue a la escuela, o dejé de asistir para poder trabajar, se tiene que el 55,5%
de estos ninos y adolescentes no se encuentran en el sistema educativo por razones econémicas.

74 No se puede presentar esta desagregacion para nifios en trabajo infantil por carencia de niimero de casos.
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Grafico 34: Distribucion porcentual de niflos y adolescentes de 5 a 17 aios en trabajo infantil o
que no trabajan, segun principales causales de inasistencia y abandono al sistema

educativo
69,6
29,1
24,6 ’
120 16,9 17,2 e
J e ey B B
Razones Para No tiene Falta de Otras razones
escolares trabajar interés en recursos
estudiar econémicos
et Bt i clspenilale, B Nuncaasistic [l No asiste actualmente

Fuente: DGEEC - EANA 2011.

En el caso de los varones las dos razones mencionadas acumulan al 62,5% de los nifios y adolescentes
en trabajo infantil. Debe contemplarse que si bien la educacién bdsica publica es gratuita, existe un costo
derivado muchas veces de los utiles, uniformes, transporte y otros gastos relacionados con asistir a la escuela.

Por su parte el 16,8% de los nifios y adolescentes en situacién de trabajo infantil mencioné que no va
a la escuela porque no tiene interés en estudiar, lo cual puede darse a raiz de las consecuencias del trabajo,
como largas jornadas de trabajo, cansancio, o porque encuentran en el trabajo mejores perspectivas —a corto
plazo— que en el estudio, entre otras.

Una realidad un tanto diferente presentan los nifios que no trabajan, para ellos la principal razén para
no asistir a la escuela es por razones escolares, motivo mencionado por el 39,1% de los nifios y adolescentes,
seguido otras razones”, expuestas por 1 de cada 3 nifios y adolescentes que no trabajan. Asimismo, 1 de cada
10 expres6 que no tiene interés en estudiar, esto estarfa hablando de la falta de motivacién de las escuelas para
mantener a los nifios en el sistema.

Cuadro 45: Distribucion porcentual de nifos y adolescentes de 5 a 17 aios segun principales causales de
inasistencia y abandono, por sexo y area de residencia

TRABAJO INFANTIL NO TRABAJA
CAUSASDEABANDONO | _ Tofal | Nitos | Ninas | Total | Ninos | Ninas _

TOTAL

Falta de recursos econémicos 18.547 28,6 12.787 31,5 5759 * 13.647 14,7 5.647 * 8.000 15,1

Para trabajar 17.418 26,9 12.640 31,1 47718 * 2.155 * 790 * 1.365 *
Razones escolares 6.938 10,7 4536 11,2 2402 * 36.328 39,1 17.779 44,3 18549 35,1
No tiene interés en estudiar 10.876 16,8 6.952 17,1 3.924 * 9.937 10,7 3.173 * 6.766 12,8
Otras razones** 11.068 17,1 3.737 * 7331 * 30935 333 12745 31,8 18.190 344
URBANA
Falta de recursos econémicos 5.459 * 4119 * 1340 * 5.243 * 3.100 * 2144 *
Para trabajar 7169 32,6 3.871 * 3298 * 552 * 0 * 552 *
Razones escolares 73 * 0 * 73 * 12291 315 5.546 *  6.745 *
No tiene interés en estudiar 6.151 * 3.300 * 2852 * 3.411 * 1.301 * 2110 *
Otras razones** 3.151 *1.148 * 2,004 * 17.553 45,0 8.738 46,8 8.816 433

75 Requiere educacion especial, enfermedad, discapacidad, la familia no lo permite, asistié a ensefianza vocacional o formacién
profesional, otras razones.
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TRABAJO INFANTIL NO TRABAJA
CAUSASDEABANDONO | _ Tofal | Nios | Ninas | Total | Ninos _

Falta de recursos econémicos 13.087 30,5 8.668 30,7 4.419 * 8.403 15,6 2.547 * 5.856 18,0
Para trabajar 10.249 239 8.769 31,1 1.479 * 1.603 * 790 * 813 *
Razones escolares 6.865 16,0 4.536 16,1 2.328 * 24.037 446 12.233 57,0 11.804 36,3
No tiene interés en estudiar 4.725 *  3.652 * o 1.072 ¢ 6.526 * 1.872 * 4,655 *
Otras razones** 7.916 *  2.589 * 5327 * 13382 248 4.008 * 9374 288

* Numero insuficiente de casos.

** Incluye: requiere educacién especial, enfermedad, discapacidad, la familia no lo permite, asistié a ensefanza vocacional o formacién profe-
sional, otras razones.

Fuente: DGEEC - EANA 2011.

8.3.2. Ultimo nivel educativo alcanzado antes de abandonar la escuela

El Cuadro 46 muestra que el 63,4% de los nifios y adolescentes en trabajo infantil que desertaron de la
escuela llegaron hasta los dos primeros ciclos de la Educacién Escolar Bésica, es decir, 4 de cada 10 nifios
y adolescentes abandonan la escuela luego de terminar la primaria y dicho valor asciende entre los nifios y
adolescente varones y para quienes residen en el drea rural (67,3% y 68,5% respectivamente).

En tanto, el 32,4% llegd a completar algin ano de la educacién secundaria (3° ciclo de la EEB) antes de
abandonar. En las dos categorias senaladas se concentra el 95,8% de los abandonos, lo cual implica que un
poco mds de 60 mil nifios desertaron del sistema educativo antes de completar los 9 afos de ensefianza
obligatoria, comprometiendo seriamente la formacién de capital humano del pais.

Los nifios y adolescentes que no trabajan presentan la misma tendencia, pero con porcentajes inferiores,
asi el 58,4% de los ninos solo completé hasta la primaria 0 menos antes de abandonar la escuela con la dife-
rencia que aqui son mayormente las nifas y adolescentes mujeres las que en mayor proporcién solo alcanzan
hasta algtn grado de la primaria (65,1%) y los residentes en el 4rea urbana (61%). Por su parte, el 26,5% de
los nifios que no trabajan cumplieron algtn nivel del 3° ciclo de la EEB y luego desertaron la escuela.

Cuadro 46: Distribucion porcentual de niios y adolescentes de 5 a 17 aios segun ultimo nivel educativo
alcanzado antes de abandonar la escuela

Total %

ULTIMO NIVEL ALCANZADO

TRABAJO INFANTIL

Sin instruccioén o inicial 909 * 807 * 102 * 281 * 628 *
De 1 a 6 afnos (EEB 1°y 2° ciclo) 40.125 63,4 26.653 67,3 13.472 56,8 11.440 533 28.685 685
De 7 a9 afos (EEB 3° ciclo) 20.517 324 11.068 28,0 9.449 39,8 8.657 40,3 11.860 28,3
De 10 a 12 (Educacién media) 1.769 > 1.053 * 716 * 1.096 * 673 *

NO TRABAJA

Sin instruccioén o inicial 5.751 * 3.717 * 2.034 * 4.486 * 1.265 *
De 1 a 6 anos (EEB 1°y 2° ciclo) 30.758 58,4 8.082 453 22.675 65,1 14.195 61,0 16.563 56,4
De 7 a9 anos (EEB 3° ciclo) 13.938 26,5 5.512 * 8.426 24,2 4.093 * 9.845 33,5

De 10 a 12 (Educacién media) 2.204 * 521 * 1.683 * 496 * 1.707 *

* Numero insuficiente de casos.
Fuente: DGEEC - EANA 2011.
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Il 8.4. Principales caracteristicas educativas de los nifios y adolescentes
en trabajo infantil

A continuacién se muestran los niveles de asistencia escolar de los ninos y adolescentes en trabajo infantil
segiin algunos aspectos laborales como la rama de actividad, categoria ocupacional y otras caracteristicas
importantes.

Como ya se menciond, el 84,4% de los nifios y adolescentes en trabajo infantil actualmente asisten a la es-
cuela, valor que es levemente superior en los nifios que en las nifias (85,4% y 82,5% respectivamente). Segiin
la rama de actividad en la que se desempefnan puede notarse que los menores niveles de asistencia lo tienen
quienes se emplean en la construccién (79,3% asiste actualmente), seguido de quienes desarrollan servicios
comunales, sociales y personales —categoria en la que se incluye el servicio doméstico— con una asistencia del
82,6% y una notoria brecha de género de 10 puntos porcentuales entre nifios y nifias, pues solo el 79% de las
nifas y adolescentes mujeres en esta rama asisten a la escuela, mientras que los ninos y adolescentes varones
empleados en servicios comunales, sociales y personales tienen niveles de asistencia del 89,9%.

En el orden de lo expuesto, puede verse también que la principal ocupacién que mayor cantidad de ninos
aleja del sistema educativo es el trabajo no calificado, para ellos la asistencia se da en el 81,8% de los ninos y
adolescentes varones y disminuye ain mds en el caso de las nifas y adolescentes mujeres (76,6%).

Cuando los ninos y adolescentes de 10 a 17 afios trabajan para un empleador los niveles de asistencia no
alcanzan el 70%, esto quiere decir que 3 de cada 10 nifios y adolescentes (10 a 17 anos) en la categoria de
empleados no asisten a la escuela, cifra que incluso es menor en las nifias y adolescentes mujeres, y llega al

67,1%.

El lugar de trabajo también influye en los niveles de asistencia a la escuela, asi, solo el 76,4% de los nifios
y adolescentes de 10 a 17 afios que trabajan en construcciones u otros lugares asisten a la escuela, seguido del
78,8% de los que trabajan a domicilio, en este tltimo caso la asistencia es menor entre las nifias y alcanza al

76,1% de ellas (Cuadro 47).

Un factor clave que determina la asistencia a la escuela en nifos y adolescentes en trabajo infantil es la in-
tensidad de sus jornadas laborales en este sentido, puede verse en el Grifico 35 que a medida que aumenta la
carga horaria de trabajo disminuye la tasa de asistencia. Asi, el 93,5% de los nifios y adolescentes que trabajan
en promedio menos de 2 horas diarias (menos de 14 horas a la semana) van a la escuela, cifra que disminuye
a 88,5% para quienes tienen jornadas de 14 a 36 horas a la semana y finalmente, los nifios y adolescentes en
trabajo infantil con jornadas intensivas presentan niveles de asistencia menores al 50% (47,3%).

Grafico 35: Porcentaje de niios y adolescentes de 5 a 17 ainos en trabajo infantil y que asisten a la
escuela segun intensidad de la jornada laboral (semanal)*, por sexo

B Total
¥ Nifios
Ninas
96,4 .

93,5 90,1

89,2 88,5

84,4

Trabaja menos de 14 hs. Trabaja de 14 a 36 hs. Trabaja mas de 36 hs.

* Se excluyen 175 casos de horas cero.
Fuente: DGEEC - EANA 2011.
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Cuadro 47: Distribucién porcentual de niios y adolescentes de 5 a 17 aios en trabajo infantil que asisten

a la escuela, segun caracteristicas del trabajo

CARACTERISTICAS

SELECCIONADAS

%

TOTAL
Total 351578 84,4 237.891 854 113.687 825
RAMA DE ACTIVIDAD
Agricultura, Ganaderia, Caza y Pesca 171.856 83,9 129.183 85,1 42.674 80,5
Comercio, Restaurantes y Hoteles 71.213 88,9 42.072 88,0 29.142 90,2
Servicios Comunales, Sociales y Personales 56.638 82,6 20.347 89,9 36.291 79,0
Industrias Manufactureras 27.462 857 23.730 85,0 3.732 **
Construccion 17.460 79,3 17.286 79,5 174 *x
Otros 6.948 77,7 5.274 *k 1.674 *
OCUPACION PRINCIPAL
Agricultores y Trabaj. Agropecuarios y Pesqueros 157.323 84,6 116.211 86,3 41112 80,2
Trabajadores no calificados 103.007 79,9 66.528 81,8 36.480 76,6
Trabaj. de Servicios y Vended. de Comercios y Mercados 51.283 921 19.317 91,1 31.966 92,8
Oficiales, Operarios y Artesanos 30.170 85,7 27.937 858 2.233 *
Otros 9.795 91,4 7.898 *k 1.897 *
Ayudando a tus padres/familiar de tu propio hogar 186.121 86,9 127.713 88,1 58.409 84,3
Para un patrén 58.800 69,7 37.312 713 21.488 67,1
Por tu cuenta 23.923 77,7 18315 76,6 5.607 *
Ayudando a alguiin familiar de otro hogar 26.451 90,8 14.776 90,5 11.675 91,2
Otro 98 * 98 * 0 *
En la chacra/ campo/ granja 122.047 80,9 94.810 822 27.2371 76,7
En un lugar fijo 74920 86,6  51.759 83,7 23.161 93,9
A domicilio 40.538 78,8 13.750 84,7 26.788 76,1
En su vivienda 27.760 84,9 13.772 93,8 13.989 77,6

En la calle, en un puesto de mercado o lugar fijo, mévil o despla- 18.444 845 12708 86,7 5.736 o

zandose

Construccién/ Otros 11.684 764 11.416 76,5 268 *
INTENSIDAD DE LA JORNADA LABORAL*

Trabaja menos de 14 hs. 139.988 93,5 85.780 96,4 54.207 89,2

Trabaja de 14 a 36 hs. 140.919 885 103.518 90,1 37.401 84,4

Trabaja mas de 36 hs 31.964 47,3 23.413 48,2 8.552 4511

* Se excluyen 175 casos de horas cero.
** Namero insuficiente de casos.
Fuente: DGEEC - EANA 2011.
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Il 8.5. Inasistencia temporal o ausentismo de los nifios en trabajo infantil

La EANA 2011 también indagd acerca de la inasistencia temporal a la escuela, es decir, entre los que
declararon estar asistiendo se les consulté si faltaron a clases algin dia de la semana de referencia, cudntos
dias y por qué motivo.

8.5.1. Inasistencia temporal

El Cuadro 48 reporta que el 26,4% del total de ninos y adolescentes en trabajo infantil que asisten a la
escuela se ausentaron algin dia de la semana de referencia (semana pasada), mientras que los ninos y adoles-
centes que no trabajan lo hicieron en menor escala (18,5%).

La inasistencia temporal de los nifios en trabajo infantil es superior en el grupo de 5 a 9 afios que en el
resto y entre quienes hablan mayormente en guarani (34,1% y 29,2% respectivamente). No se observan
diferencias significativas entre nifios y nifias, ni entre 4reas de residencia.

Llamativamente el porcentaje de ausentismo en nifos y adolescentes en trabajo infantil es similar para
quienes se ubican en los extremos de los quintiles de ingreso (mds pobres y mds ricos).

Cuadro 48: Distribucion porcentual de nifios y adolescentes de 5 a 17 aios segun inasistencia temporal a
la escuela, por caracteristicas seleccionadas

TRABAJO INFANTIL NO TRABAJA

TOTAL

CARACTERISTICAS

Total 92.896 26,4 245.134 18,5
Ninhos 62.177 26,1 105.415 17,8
Ninas 30.719 27,0 139.719 19,0
5a9anos 19.152 34,1 121.533 20,2
10 a 13 afios 37.906 25,6 72.550 16,9
14 a 17 anos 35.838 24,3 51.050 17,3
AREA DE RESIDENCIA
Urbana 35.161 26,2 161.943 19,7
Rural 57.735 26,5 83.191 16,5
Guarani 62.227 29,2 85.575 20,2
Guarani y Castellano 13.495 19,6 34.630 12,1
Castellano 14.745 23,4 118.454 20,0
Otro idioma/ no habla 2.430 * 6.475 27,5
QUINTILES DE INGRESO
1 (mas pobre) 217.925 29,4 60.870 19,0
2 18.875 22,7 51.490 17,6
3 18.441 25,5 53.943 20,5
4 13.614 25,6 45.684 19,1
5 (mas rico) 14.041 29,2 33.147 15,7

* Numero insuficiente de casos.
Fuente: DGEEC - EANA 2011.
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8.5.2. Promedio de dias de ausencia

Respecto a la cantidad de dias que se ausentaron, el Cuadro 49 muestra que los nifios y adolescentes en
trabajo infantil, si bien faltan en mayor proporcién, en niimero de dias en la semana de referencia presentan
una inasistencia levemente menor (1,7 dias versus 1,87 dias en promedio en nifios y adolescentes que no
trabajan).

Entre los nifos en trabajo infantil se puede observar que las ninas y adolescentes mujeres presentan mayor
cantidad de dias de ausentismo a la semana que los nifios y adolescentes varones (1,75 dias y 1,68 dias en
promedio respectivamente).

La mayor cantidad de dias, en promedio, de ausentismo a la semana lo tienen los nifios y adolescentes que
se encuentran en el quintil mds pobre (1,85 dias en promedio). En tanto, la mayor diferencia en las ausencias
de los ninos en trabajo infantil respecto a los que no trabajan se da en el segundo quintil mas pobre, con una
diferencia de 0,45 dias en promedio de ausencia.

Cuadro 49: Promedio de dias de clase faltados por los niflos y adolescentes de 5 a 17 afnos, seguin caracte-
risticas seleccionadas

TRABAJO INFANTIL NO TRABAJA

CARACTERISTICAS

SELECCIONADAS et m Total m
TOTAL

Total 92.896 1,70 245.134 1,87
Nifos 62.177 1,68 105.415 1,94
Nifas 30.719 1,75 139.719 1,82
5a9anos 19.152 1,81 121.533 1,90
10 a 13 anos 37.906 1,62 72.550 1,76
14 a 17 afios 35.838 1,73 51.050 1,97
Urbana 35.161 1,73 161.943 1,87
Rural 57.735 1,69 83.191 1,87
IDIOMA HABLADO
Guarani 62.227 1,80 85.575 1,88
Guarani y Castellano 13.495 1,43 34.630 1,80
Castellano 14.745 1,46 118.454 1,87
Otro idioma/ no habla 2.430 * 6.475 2,22
QUINTILES DE INGRESO
1 (més pobre) 27.925 1,85 60.870 1,99
2 18.875 1,69 51.490 2,14
3 18.441 1,70 53.943 1,81
4 13.614 1,60 45.684 1,71
5 (mas rico) 14.041 1,54 33.147 1,57

* Numero insuficiente de casos.
Fuente: DGEEC - EANA 2011.
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8.5.3. Principales motivos de ausentismo

Los ninos y adolescentes en trabajo infantil se ausentaron algtin dia a la escuela en la semana de referencia
por haber estado enfermo u otros motivos personales, esto se dio en 3 de cada 10 nifios y adolescentes. Otro
20,2% se ha ausentado temporalmente a causa de tener que trabajar o realizar tareas en la casa, entre las dos
categorias citadas se concentra mds de la mitad de los nifios y adolescentes en trabajo infantil que no han
asistido temporalmente a la escuela en la semana de referencia.

El 45,7% de los nifios y adolescentes que no trabajan aludié como principal razén de ausentismo haber
estado enfermo o algiin motivo personal (problemas en la casa o con la familia, falta de apoyo familiar o
problemas de conducta en la escuela). Mientras otro 14,7% menciond razones escolares como huelga o paro
o que el maestro estaba ausente para no asistir algiin dia de la semana de referencia a la escuela (Cuadro 50).

Cuadro 50: Distribucién porcentual de niios y adolescentes de 5 a 17 aflos* segun motivos de inasisten-
cia temporal a la escuela, por sexo y area de residencia

TOTAL | NINOS | NINAS | URBANA | RURAL _
Total

Por enfermedad/ otros motivos personales 28.467 30,8 18.356 29,7 10.111 32,9 11.266 32,4 17.201 29,8

MOTIVOS DE AUSENTISMO

Por razones escolares 14.703 15,9 8.511 13,8 6.192 20,2 2.491 ** 12,212 21,2
Para trabajar o realizar tareas en la casa 18.728 20,2 14.890 24,1 3.837 ** 7.465 215 11.263 19,5
Otros motivos 30.587 331 20.008 32,4 10.578 34,4 13.528 38,9 17.059 29,5

NO TRABAJA

Por enfermedad/ otros motivos personales 112.123 45,7 44.032 41,8 68.091 48,7 76.7115 47,4 35.408 42,6

Por razones escolares 34.781 14,2 15977 152 18.804 13,5 16.932 10,56 17.848 21,5
Para trabajar o realizar tareas en la casa 7.385 ** 3.494 ** 3.891  ** 5378  ** 2.007 *x
Otros motivos 90.846 371 41913 39,8 48.933 350 62918 38,9 27.927 33,6

* Se excluyen 1 casos sin respuesta.
** Namero insuficiente de casos.
Fuente: DGEEC - EANA 2011.

Il 8.6. Nifios y adolescentes que realizan tareas domésticas en su propio
hogar y asisten a la escuela

Como ya se ha mencionado a lo largo del informe, un grupo importante de nifios y adolescentes realizan
tareas domésticas en su propio hogar. En este apartado se pretende mostrar cudntos de ellos también asisten
a la escuela y el modo en que compatibilizan la realizacién de ambas actividades’.

Primeramente cabe destacar que la gran mayoria de los nifos y adolescentes que realizan tareas domés-
ticas en su propio hogar declaré asistir a la escuela (92,6%), el resto dejé de asistir (6,2%) o nunca lo hizo

(1,2%) (Grafico 36).

El Cuadro 51 muestra que la mayor parte de los nifios y adolescentes que realizan tareas domésticas en
su propio hogar y asisten a la escuela hacen los quehaceres domésticos a la vuelta de la clases (52,5%), con
lo cual se impide que el nifio acuda a la escuela con el cansancio que puede producirle la actividad fisica de
las tareas domésticas, pero al mismo tiempo se compromete el tiempo que el nifio debe dedicar a las tareas
escolares.

76 A diferencia de capitulos anteriores, aqui se tiene en cuenta si realiza o no tareas domésticas y no un umbral de horas para con-
siderar tareas domésticas.
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Grafico 36: Distribucion porcentual de nifos y adolescentes de 5 a 17 aios que realizan tareas do-
mésticas* seglin asistencia a la escuela

Nunca asistid
No asiste 1,2%
actualmente

6,2%

* Se considera solamente la realizacidn o no tareas domésticas y no un umbral de horas para considerar tareas domésticas.
Fuente: DGEEC - EANA 2011.

Cuadro 51: Distribucion porcentual de niflos y adolescentes de 5 a 17 aios que asisten a la escuela*segun
el momento en que realizan las tareas domésticas

EL FIN DE SEMANA/ DU-
RANTE LAS HORAS/DIAS

DESPUES DE | ANTES DE LA | ANTES Y DESPUES

ng&%‘ggks;rsigs - ESCU ESCUE DE LA ESCUELA DE ESCUELA QUE PERDIO

| Total | % | Total | % [ Totar | % |  Tota | % |

Total 737.309 525 548.769 39,1  81.914 36.215

“

Nifos 355.891 532 252.550 37,7 44.943 6,7 15.654

Ninas 381.418 519 296.219 40,3  36.972 20.561

5a 9 anos 227.404 495  202.522 441  19.049 4,1 10.177

10 a 13 afos 299.903 56,7 187.738 355  32.392 6,1 9.340 1,8

14 a 17 afos 210.002 50,5 158.509 38,1  30.473 16.698

Urbana 419138 539 285680 36,7 48.453 6,2 24.128

Rural 318.170 50,8 263.089 42,0  33.462 53 12.086 1,9

QUINTILES DE INGRESO

1 (mas pobre) 178.856 51,5 139.879 40,2 22.087 6,4 6.756 *x
2 167.401 50,6 138.681 41,9 18.338 5,5 6.404 o
3 154.059 53,3 110.127 38,1  17.309 6,0 7.554 2,6
4 131.642 54,4 90.827 37,5 13.457 5,6 6.093 o
5 (mas rico) 1056.351 54,1 69.2564 356  10.723 5,5 9.408 4,8

HORAS SEMANALES EN TAREAS DOMESTICAS
Menos de 24 horas semanales 689.136 53,1 500.841 38,6 71.030 5,5 35.727 2,8
24 0 mas horas semanales 48.173 44,8 47.928 44,6 10.885 10,1 487 *x

* Se excluyen 101 casos sin respuesta.
** Numero insuficiente de casos.
Fuente: DGEEC - EANA 2011.
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Por el contrario, 4 de cada 10 nifios y adolescentes realizan las tareas de su hogar antes de ir a la escuela
y, ain mds preocupante, el 5,8% hace tareas domésticas en su propio hogar antes y después de la escuela, lo
cual les estarfa restando horas para dedicarse a las tareas escolares o al esparcimiento.

Entre quienes deben realizar tareas domésticas en su propio hogar antes y después de la escuela se encuen-
tran en mayor medida a los nifios y adolescentes varones (6,7%), a los de 14 a 17 afios (7,3%), a quienes
residen en el drea urbana (6,2%), a los que se encuentran en el quintil mds pobre (6,4%) y por sobre todo a
los que realizan tareas domésticas por 24 horas o mds a la semana (10,1%).

119




120




9. Consecuencias del trabajo infantil en la
salud de los nifios y adolescentes

Ademds de las derivaciones que el trabajo infantil tiene sobre la educacién de los nifios y adolescentes,
exponerlos a determinados trabajos repercute sobre su estado de salud, causdndoles accidentes, enfermeda-
des, intoxicaciones, lesiones o agresiones, con impactos que perduran en el tiempo, afectando incluso su
desarrollo integral.

Cabe resaltar que una parte importante del trabajo infantil es denominado trabajo infantil peligroso, el
cual, se refiere a aquellas ocupaciones que por su naturaleza o condiciones, es probable que dafien la salud,
seguridad o la moral de los nifios. En este sentido, el presente capitulo pretende mostrar los efectos que las
largas jornadas y las penosas condiciones en que realizan su trabajo los nifos y adolescentes, pueden provo-
carles graves consecuencias fisicas y mentales.

Es pertinente aclarar que no se cuenta con informacién de seguridad laboral —uso de equipos de protec-
cién, medidas de higiene, acceso a seguridad social, entre otros— en el desarrollo de las labores de los nifos y
adolescentes en trabajo infantil. Por ende, no se puede conocer el riesgo a accidentes en el trabajo vinculado
a las condiciones de salud y seguridad, ni tampoco, si aun teniendo alguna proteccién, de todas formas pre-
sentan las consecuencias que se mencionan a continuacién.

Il 9.1. Enfermedades y lesiones ocasionadas por el trabajo infantil

En esta seccién se muestran los potenciales problemas que los ninos y adolescentes en trabajo infantil
enfrentan a raiz de su participacion laboral en los tltimos 12 meses. Primeramente es importante sefialar que
del total de ninos y adolescente en trabajo infantil (416.425 personas) el 42,1% report haber tenido alguna
lesién o enfermedad a consecuencia del trabajo realizado, en otras palabras, la salud de 175.171 nifos y
adolescentes se vio afectada por la realizacién de algun tipo de trabajo.

Notorias diferencias por sexo son encontradas al analizar el porcentaje de nifos y nifas que sefialaron
haber tenido alguna lesién o enfermedades en el desempeno de sus labores, siendo esta brecha de 15 puntos
porcentuales (47,1% nifios y adolescentes varones y 32% ninas y adolescentes mujeres).

Por edades, presentan mayores porcentajes de lesiones o enfermedades los grupos extremos, el 44,2% de
los nifios de 5 a 9 afnos manifesté algiin problema de salud asi como también el 45,8% de los adolescentes
de 14 a 17 afios, incluso alcanza al 50% de los varones en este tltimo grupo.

A modo de analizar si las condiciones laborales influyen en la presencia de problemas de salud, a conti-
nuacién se presentan algunas caracteristicas del trabajo de nifos y adolescentes de 10 a 17 afos. Segun la
ocupacidn, los nifios y adolescentes que se desempefian como oficiales, operarios y artesanos son mds pro-
pensos a contraer algiin problema de salud (50,4%) que en el resto de las ocupaciones. Asi también, aquellos
que trabajan para un patrén o por cuenta propia (50,1% y 50,8% respectivamente).

En cuanto al lugar de trabajo, las construcciones se constituyen en el sitio mds riesgoso para los nifios y
adolescentes, pues el 49,5% declar6 haber tenido alguna lesién o enfermedad al trabajar en este sitio.

Claramente la intensidad de la jornada laboral influye en el estado de salud de los nifios y adolescentes
en trabajo infantil; asi, 1 de cada 3 nifios que trabaja menos de 14 horas a la semana notificé haber estado
lesionado o enfermo a raiz del trabajo, seguido del 45,7% de los que trabajan entre 14 y 36 horas semanales y
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de mds de la mitad de los nifios y adolescentes que tienen jornadas intensivas (mds de 36 horas a la semana),
e incluso llega al 55,4% de los varones en este grupo.

Vale la pena senalar que el 50,9% de los ninos y adolescentes de 10 a 17 afios que trabajan para pagar o
ayudar a pagar sus estudios reportaron alguna lesién o enfermedad, lo cual podria estar obstaculizando su ac-
ceso a la escuela, a pesar del esfuerzo que realizan al trabajar para costear su formacién académica (Cuadro 52).

Cuadro 52: Porcentaje de nifios y adolescentes de 5 a 17 aios en trabajo infantil que presentaron alguna
lesion o enfermedad a consecuencia del trabajo realizado, por caracteristicas seleccionadas

CARACTERISTICAS TOTAL mm
SELECCIONADAS

TOTAL

Total 175.171 42,1 131.063 47,1 44108 32,0

GRUPOS DE EDAD

5a9 anos 25.545 44,2 19.969 48,8  5.576 o
10 a 13 anos 55.710 36,3 42.505 42,3 13.204 24,8
14 a 17 anos 93.917 45,8 68.589 50,0 25.328 37,4

AREA DE RESIDENCIA

Urbana 61.806 39,6 45.172 453 16.634 29,5
Rural 113.365 43,5 85.891 48,0 27.474 33,7

OCUPACION PRINCIPAL

Agricultores y Trabaj. Agropecuarios y Pesqueros 74.494 40,1 60.387 44,9 14107 27,5
Trabajadores no calificados 62.301 48,3 43.721 53,8 18.580 39,0
Trabaj. de Servicios y Vended. de Comercios y Mercados 17.255 31,0 7.476 ** 09,779 *x
Oficiales, Operarios y Artesanos 17.725 50,4 16.691 51,3  1.034 >
Otros 3.396 * 2.788 * 608 >

PARA QUIEN TRABAJA (10 a 17 afios)

Ayudando a sus padres/familiar de su propio hogar T11.777 36,3 60.042 41,4 17.735 25,6
Para un patrén 42.238 50,1 28.856 55,1 13.382 41,8
Por su cuenta 15.646 50,8 13.209 55,3  2.437 o
Ayudando a algun familiar de otro hogar 13.867 47,6 8.889 ** 4,978 *x
Otro 98 ** 98 > 0 >

LUGAR DONDE TRABAJA (10 a 17 aios)

En la chacra/ campo/ granja 63.642 42,2 52.908 45,9 10.734 30,2
En un lugar fijo 39.344 45,5 31.479 50,9 7.865 >
A domicilio 22.568 43,9 9.388 **13.180 37,4
En su vivienda 10.224 31,3 5.517 ** 4,707 >
Ep la calle, en un puesto de mercado o lugar fijo, mévil o despla- 6.968 o 4396 w1872 %
zandose

Construccién/ Otros 7.579 49,5 7.405 49,6 174 *
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CARACTERISTICAS ToTAC mm
SELECCIONADAS Tow | %

INTENSIDAD DE LA JORNADA LABORA

Trabaja menos de 14 hs. 50.758 33,9 34.780 39,1 15.978 26,3
Trabaja de 14 a 36 hs. 72,774 45,7 57.234 49,8 15.541 3511
Trabaja mas de 36 hs 34.621 51,3 26.877 55,4 7.744 **
Porque quiere 43.852 35,9 34.946 43,8 8.906 21,0
Para ayudar con los gastos/ deudas de la casa 43.909 44,8 28.486 48,2 15.422 39,6
Para tener su propia plata 24.092 45,9 20.882 52,4 3.210 *x
Para tener un oficio 11.310 42,3 9.724 421 1.587 *x
Para pagar o ayudar a pagar sus estudios 13.356 50,9 9.376 54,9 3.980 **
Otros 13.107 39,9 7.680 > 5427  **

*Se excluyen 175 casos de horas cero.
** Numero insuficiente de casos.
Fuente: DGEEC - EANA 2011.

La principal repercusion del trabajo en la salud de los nifios y adolescentes es el agotamiento o cansancio,
dolencia expuesta por el 31,7% de los nifos en trabajo infantil, seguido por quienes presentan dolores de
espalda o musculares (16,8%) y fiebre o dolores de cabeza (15,5%). Menos del 10% de los nifios report6 ha-
ber tenido consecuencias mds profundas como heridas o cortaduras (7,3%), insolacién (4%) y quemaduras
(2,1%), como se sefala en el Grafico 37.

Los efectos que tiene el trabajo sobre la salud de los ninos y adolescentes trabajadores no calificados —prin-
cipalmente personal doméstico y mozos de labranza y peones agropecuarios — son mayores que en cualquier
otra ocupacién, incluso sobre el trabajo de los agricultores y trabajadores agropecuarios y pesqueros, siendo
las dos mencionadas las ocupaciones con mayores consecuencias.

Grafico 37: Porcentaje de niios y adolescentes de 5 a 17 ainos en trabajo infantil que reportaron algu-
na lesion o enfermedad a raiz del trabajo realizado, por principales poblemas de salud*.

Agotamiento o
cansancio

Dolores de espalda o
musculares

Fiebre o dolores
de cabeza
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20 25 30 35 40

B Total

* La suma no acumula el 100% pues un niflo pudo haber presen- . Agricultores y Trabaj. Agropecuarios y Pesqueros

tado mas de un problema a la vez, ademas solo se presentan

los problemas que resultaron significativos. . Trabajadores no calificados
Fuente: DGEEC - EANA 2011.
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9.1.1. Principales ocupaciones de los nifios y adolescentes en trabajo infantil cuando
tuvieron alguna lesién o enfermedad

El Cuadro 53 muestra que del total de nifos y adolescentes que reportaron alguna lesién o enfermedad
como consecuencia del trabajo realizado (175.171 personas), el 33,4% era agricultor y trabajador calificado
de cultivos extensivos al momento de contraer la enfermedad o lesién, seguido muy por debajo de quienes
reportaban como ocupacién ser personal doméstico (8,8%). Otra ocupacién que estd relacionada con la pre-
sencia de problemas de salud en la nifiez y adolescencia es la de mozos de labranza y peones agropecuarios, el
7,2% de los nifios que se enfermaron o accidentaron se dedicaban a esta ocupacién al momento de presentar
la enfermedad.

Para las nifas y adolescentes mujeres las ocupaciones que mayormente repercuten sobre su estado de sa-
lud se encuentran bien polarizadas y son por un lado el empleo doméstico y por otro la agricultura y trabajos
calificados de cultivos extensivos, entre estas dos ocupaciones se concentra el 47% de las ninas y adolescentes
mujeres con problemas de salud a partir del trabajo realizado.

Para los varones las ocupaciones incluyen agricultores y trabajadores calificados de cultivos generales,
mozos de labranza y obreros de la construccion de edificios, ocupaciones que contienen a més de la mitad de
los nifios que se enfermaron o accidentaron a causa del trabajo realizado.

Es importante senalar que un porcentaje no significativo de nifios ha cambiado su ocupacién respecto de
la ocupacién que le ocasioné alguna lesién o enfermedad, el resto contintia en su misma labor.

Cuadro 53: Porcentaje de ninos y adolescentes de 5 a 17 aios en trabajo infantil segiin principales ocu-
paciones en las que se encontraban cuando tuvieron alguna lesion o enfermedad a raiz del
trabajo realizado

PRINCIPALES OCUPACIONES
Agricultores y trabajadores calificados de cultivos extensivos 58.510 33,4 51.020 38,9 7.490 17,0
Personal doméstico 15.413 8,8 2199  ** 13.214 30,0
Mozos de labranza y peones agropecuarios 12.674 1,2 12522 9,6 152 **
Obreros de la construccion de edificios 8.196 4,7 8.022 6,1 174 *k
Vendedores y demostradores de tiendas y almacenes 10.524 6,0 4.302 ** 6.222 **
Otras ocupaciones* 69.854 39,9 52.998 40,4 16.856 38,2

* Incluye otras ocupaciones de menor peso.
** Numero insuficiente de casos.
Fuente: DGEEC - EANA 2011.

9.1.2. Consecuencias sobre la realizacion de actividades que normalmente realiza

A los nifios y adolescentes que reportaron alguna lesién o enfermedad producida a consecuencia del
trabajo realizado se les ha consultado si por el problema de salud tuvieron que dejar de asistir algin dia al
trabajo, a las clases, o al menos dejaron de realizar sus actividades normales. En este sentido, el Grafico 38
muestra que el 13,1% respondi6 afirmativamente.

Los principales problemas de salud que impiden que los nifnos y adolescentes sigan desarrollando sus ac-
tividades normalmente son la fiebre o dolor de cabeza, el 21,1% de los nifios se ausenté al trabajo o escuela
por esta razdn, seguido de dolores de espalda o musculares (15,8%) y en menor medida por agotamiento o
cansancio (11,8%)

124




Grafico 38: Porcentaje de nifos y adolescentes de 5 a 17 ainos en trabajo infantil que se ausenta-
ron a raiz de alguna lesion o enfermedad causada por el trabajo

21,1

15,8
11,8
Total Fiebre o dolores Dolores de espalda o Agotamiento
de cabeza musculares o0 cansancio

Fuente: DGEEC - EANA 2011.

9.1.3. Asistencia a consulta médica

Ademds de indagar acerca de las lesiones o enfermedades producidas por el tipo de trabajo que realizan los
nifios y adolescentes, se buscd saber si consultaron con alguien —médico, enfermero, curandero, farmacéutico
o requirié hospitalizacién— por el problema de salud.

El Cuadro 54 muestra que del total de nifios y adolescentes que se lesionaron o se enfermaron, solo el
14,2% recurrié a una consulta médica, con lo cual el 85,8% o més de 150 mil nifios y adolescentes se en-
cuentran sin una asistencia adecuada que diagnostique la gravedad de las consecuencias que el trabajo
puede estar produciéndole.

No se evidencian diferencias importantes entre los nifios y adolescentes que consultaron segiin grupos
de edad ni 4rea de residencia. Un determinante clave para recurrir a una consulta médica es el tipo de lesién
o enfermedad en este sentido, puede verse que el 24,2% de los ninos y adolescentes que sufrieron heridas o
cortaduras solicitaron atencién médica, seguido del 19,8% de los que presentaron fiebre o dolores de cabeza.

Cuadro 54: Distribucion porcentual de nifios y adolescentes de 5 a 17 ainos en trabajo infantil segun asis-
tencia a consulta médica cuando presentaron alguna lesion o enfermedad a consecuencia del
trabajo realizado, por caracteristicas seleccionadas

CARACTERISTICAS CONSULTO NO CONSULTO

Total 24.919 14,2 150.252 85,8
. sx0
Nifos 18.479 14,1 112.584 85,9
Ninas 6.439 * 37.668 85,4
5a 13 anos 11.761 14,5 69.493 85,5
14 a 17 anos 13.158 14,0 80.759 86,0
AREA DE RESIDENCIA
Urbana 9.094 14,7 52.712 85,3
Rural 15.824 14,0 97.541 86,0
PROBLEMAS DE SALUD
Dolores de espalda o musculares 9.228 13,2 60.924 86,8
Fiebre o dolores de cabeza 12.746 19,8 51.780 80,2
Heridas, cortaduras 7.334 24,2 22.946 75,8
Insolacién 3.510 * 13.115 78,9
Agotamiento o cansancio 13.860 10,5 118.249 89,5

* Numero insuficiente de casos.
Fuente: DGEEC - EANA 2011.
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Grafico 39: Distribucion porcentual de nifios y adolescentes de 5 a 17 aios en trabajo infantil se-
gun a quién asistio a consultar por la lesion o enfermedad ocasionada por el trabajo

No consulté
aunque requeria
atencion
4,1% Médico
9,6%

No requirié
atencion
81,1%

Fuente: DGEEC - EANA 2011.

El Grifico 39 presenta la distribucién de los nifios y adolescentes en trabajo infantil que sufrieron algiin
problema de salud a consecuencia de su trabajo segtin a quién acudieron a consultar. Puede notarse que una
pequefa porcidn recurrié a un profesional médico (9,6%) y el resto de los que consultaron lo hicieron con
personas no especializadas, el 4,7% consulté con algin enfermero, curandero o farmacéutico.

Un aspecto a resaltar es que del total de personas que no consultaron, el 81,1% consider6 que no requeria
atencién, mientras que el 4,7% de los nifios enfermos o lesionados no consultaron, aun cuando requerian
ser atendidos, por lo que se infiere que este grupo ha recurrido a la automedicacién o a remedios caseros.

Il 9.2. Exposicion a elementos nocivos en el trabajo, nifios y adolescentes
en trabajo infantil

En este apartado se analiza la exposicién de los nifios y adolescentes a factores que pueden poner en riesgo
su salud. Uno de ellos es la manipulacién de cargas, maquinarias o equipos pesados, labor que se considera
de cardcter peligroso para los ninos y adolescentes y por ende prohibida. Asi como también la exposicién a
determinados factores de riesgo que pueden ocasionar serias consecuencias en el estado de salud de los nifos.

9.2.1. Manejo de cargas, maquinarias o equipos pesados

El Griéfico 40 senala que el 21,4% de los nifios y adolescentes trabaja manipulando cargas, maquinarias
o equipos pesados, esto es, cerca de 89 mil nifios y adolescentes en trabajo infantil estin expuestos a una
de las formas de trabajo infantil peligroso, cifra que es notablemente mayor entre los ninos y adolescentes
varones (27,4%) frente a las ninas y adolescentes mujeres (9,2%).

Por grupos de edad puede verse que los de 14 a 17 anos casi duplican el porcentaje de los de 5 a 13 anos
en el manejo de cargas pesadas (27,3% y 15,6% respectivamente).

La ocupacién que mayormente utiliza maquinarias o equipos pesados es la de oficiales, operarios y arte-
sanos (33%), entre los que se encuentran los oficiales y operarios de la metalurgia, la construccién mecdnica
y afines y de las industrias extractivas y de la construccién.

Ademds, casi la mitad de los nifnos y adolescentes en trabajo infantil y que en su ocupacién debe manipu-
lar objetos pesados sufre heridas y cortaduras (47,8%), ademds de dolores de espaldas o musculares (44,9%),
fiebre o dolores de cabeza (37,8%) y agotamiento o cansancio (33%).
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Grafico 40: Porcentaje de ninos y adolescentes de 5 a 17 aios en trabajo infantil que manipulan
cargas, maquinarias o equipos pesados, por caracteristicas seleccionadas.
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Fuente: DGEEC - EANA 2011.

9.2.2. Factores de riesgo

El Gréfico 41 indica que casi la mitad de los nifios y adolescentes en trabajo infantil estdn expuestos
a algiin factor de riesgo. Principalmente se someten al polvo (26,6%)”, al sol (23,3%) y a la humedad, frio
o calor intenso (21,2%). En los tres factores mencionados la exposicién de los nifios y adolescentes varones
es mayor que en las ninas y adolescentes mujeres, en cambio ellas presentan mayores porcentajes que los
varones en contacto con basura o residuos sélidos y en fuego, gas y humo.

Ademis, como puede notarse en el Cuadro 55 las brechas de género son muy pronunciadas, en ninos y
adolescentes varones el 57% se encuentra expuesto a algin factor de riesgo, mientras que en el caso de las
nifias y adolescentes mujeres lo es en el 34,9%.

Por otro lado, los grupos con mayores exposiciones a factores de riesgos son los de 14 a 17 anos (53,9%)
y los residentes en el 4rea rural (52,6%), lo cual se condice con la principal ocupacién y lugar de desarrollo
de las actividades.

77 Cabe destacar que esta cifra difiere de la presentada en el apartado 6.6. pues en ese caso se contempla, ademds de la exposicién
al polvo, ciertas ocupaciones peligrosas que componen la actividad de trabajos que impliquen la exposicién a polvos, humos y
gases como ser carboneros de carbon vegetal y afines, pintores y empapeladores y chapistas y caldereros.
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Grafico 41: Porcentaje de nifios y adolescentes de 5 a 17 aios en trabajo infantil, segun factores

de riesgo a los que estan expuestos
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Fuente: DGEEC - EANA 2011.
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Cuadro 55: Porcentaje de ninos y adolescentes de 5 a 17 aios en trabajo infantil expuestos a factores de

riesgo, por caracteristicas seleccionadas

CARACTERISTICAS
SELECCIONADAS

| TtotAL | NiRos |

Total

%

Total 206.912 49,7 158.837 57,0 48.075 349
5a9afos 28.156 48,7 22.010 538 6.146 36,4
10 a 13 afios 68.199 44,4 50980 50,8 17.219 324
14 a 17 afos 110.657 53,9 85.848 62,6 24709 36,4
AREA DE RESIDENCIA
Urbana 69.893 44,8 52917 53,1 16.977 30,1
Rural 137.019 52,6 105921 59,2 31.098 38,1
OCUPACION PRINCIPAL
Agricultores y Trabaj. Agropecuarios y Pesqueros 85.456 46,0 70.645 525 14.810 289
Trabajadores no calificados 75209 58,3 53.796 66,1 21.414 449
Trabaj. de Servicios y Vended. de Comercios y Mercados 16.121 29,0 7.001 * 9.120 *
Oficiales, Operarios y Artesanos 24149 68,6 22.707 69,7 1.442 *
Otros 5.977 * 4.688 * 1.289 *

* Numero insuficiente de casos.
Fuente: DGEEC - EANA 2011.
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Il 9.3. Violencia laboral contra los nifios y adolescentes en trabajo infantil

Otro riesgo al que se exponen los nifios y adolescentes en trabajo infantil es a la violencia laboral”® Cabe
destacar que este tipo de violencia hace referencia a la violencia ejercida sobre la trabajadora o trabajador de
manera directa mediante actos, comentarios, proposiciones o conductas con connotacién sexual o no, acoso
sexual, que impliquen de manera expresa o tdcita la amenaza de causarle un perjuicio en caso de negativa en
raz6n de la superioridad jerdrquica o funcional de quien comete dichos actos.

En este sentido, el Grafico 42 muestra que el 12,6% de los nifios y adolescentes en trabajo infantil estd
expuesto a algtin tipo de violencia, lo anterior implica que mds de 52 mil nifios y adolescentes en situacién
de trabajo infantil son victimas de violencia en sus trabajos.

Segtin el tipo de agresién el 5,9% de los nifos y adolescentes declaré estar sometido a reiterados insultos,
el 4,1% privado de su salario y el 3,8% a gritos constantes.

Grafico 42: Porcentaje de niios y adolescentes de 5 a 17 ainos en trabajo infantil, segun tipo de vio-
lencia laboral a la que estan expuestos*

Exposicién a algun tipo de violencia 12,6
Insultan reiteradamente
Privan de tu salario
Gritan constantemente
Prohiben las salidas

Privan de la comida

* Se excluyen 5 casos sin respuesta.
Fuente: DGEEC - EANA 2011.

Por su parte, los grupos que en mayor medida se exponen a los tipos de violencia mencionados son los de
5 a9 afnos (20,9%) y los del 4drea urbana (14,4%), como puede observarse en el Gréfico 43.

Grafico 43: Porcentaje de nifos y adolescentes de 5 a 17 aios en trabajo infantil expuestos a violen-
cia laboral*, por caracteristicas seleccionadas

20,9
14,4
12,6 13,0 11,7 I 12,1 105 11,5

Ninos Ninas 5a9 10a13 14 a17 Urbana Rural
anos anos anos
Total Sexo Grupos de edad Area de residencia

* Se excluyen 5 casos sin respuesta.
Fuente: DGEEC - EANA 2011.

78 En el caso de Paraguay recientemente se dio a conocer la Resolucién 472/2012 del Ministerio de Justicia y Trabajo que reglamen-
ta el procedimiento de Inspeccién de Seguridad y Salud en el Trabajo y sanciona la violencia laboral, el acoso laboral y el acoso
sexual en los lugares de trabajo en empresas y dependencias del Estado.
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Il 9.4. Problemas de salud a consecuencia de la realizacién de tareas
domésticas

El grupo de nifos y adolescentes que realiza tareas del hogar también se expone a lesiones o enferme-
dades, no obstante lo hace en menor medida que los nifios en situacién de trabajo infantil. El Gréfico 44
muestra que el 18,9% de los nifios y adolescentes que realizan tareas del hogar’® presentan al menos una
lesién o enfermedad, o lo que es igual, la salud de casi 286 mil nifios y adolescentes se ve afectada a raiz
de las tareas domésticas que realizan.

Teniendo en cuenta que las tareas domésticas son meramente fisicas, al 13,9% de los ninos y adolescentes
esta actividad le ocasiona agotamiento o cansancio, un 6,8% reporté dolores de espalda o musculares y en
similar proporcién fiebre o dolores de cabeza (5,9%). Las nifias se ven afectada en mayor medida por las
lesiones o sintomas presentados.

Grafico 44: Porcentaje de ninos y adolescentes de 5 a 17 ainos* que realizan tareas domésticas y
reportaron alguna lesion o enfermedad a raiz de la tarea realizada, por principales po-
blemas de salud**

Al menos una lesion o enfermedad
Agotamiento o cansancio

Dolores de espalda o musculares
Fiebre o dolores de cabeza
Heridas, cortaduras

Problemas respiratorios

Quemaduras
0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22
I Total
* Se excluyen 101 casos sin respuesta. L
** | a suma no acumula el 100% pues un nifno pudo haber presentado mas de un problema a la vez, Il Nifos
ademas solo se presentan los problemas que resultaron significativos. . Nifias
Fuente: DGEEC - EANA 2011.

79 A diferencia de capitulos anteriores, aqui se tiene en cuenta si realiza o no tareas domésticas y no un umbral de horas para con-
siderar tareas domésticas.
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10. Percepciones de los padres o
encargados respecto al trabajo infantil

Es de crucial relevancia conocer la opinién de los padres o encargados en torno a situaciones laborales de
nifos y adolescentes en trabajo infantil, pues a partir de sus percepciones se puede llegar a una aproximacién
de la perpetuacién que el trabajo infantil puede tener y a la receptividad de los mismos a determinadas poli-
ticas publicas que busquen la reduccién o eliminacién del trabajo infantil.

A diferencia de los capitulos anteriores —en los cuales se describid y caracterizé a los nifios y adolescen-
tes a partir de respuestas proporcionadas directamente por ellos— en este se tiene por objetivo presentar las
percepciones de los padres o encargados de los ninos de 5 a 17 afios en trabajo infantil, es decir, el andlisis se
realiza sobre el reporte de las apreciaciones, sobre el trabajo infantil, proveniente de informantes adultos del
hogar y no de los nifios y adolescentes®.

Cabe destacar que el sondeo se realizé solamente a los padres o encargados de nifios y adolescentes ocu-
pados. Por ende, no se puede realizar un andlisis comparativo con la opinién acerca cuestiones relacionadas
al trabajo de padres o encargados cuyos hijos no trabajan.

Se presentan cuatro apartados que dan cuenta de las percepciones acerca de: la incidencia de determina-
das situaciones vinculadas al trabajo que realizan los ninos y adolescentes en trabajo infantil, las principales
razones por las que los padres o encargados creen que los nifios y adolescente en situacién de trabajo infantil
laboran, qué ocurriria si dejaran de trabajar y cudles serfan las actividades que idealmente debieran realizar
los nifos y adolescentes en trabajo infantil.

Il 10.1. Percepcion acerca de la incidencia de determinadas situaciones
vinculadas al trabajo que realizan los nifios y adolescentes en
trabajo infantil

El Grifico 45 muestra las respuestas de los padres o encargados respecto a la incidencia de determinadas
situaciones vinculadas al trabajo que realizan los nifios y adolescentes de su hogar en situacién de trabajo
infantil. En este sentido, la mayoria ha respondido que el trabajo siempre le ayuda a aprender a hacer algo
para ganarse la vida (83,7%), seguido de quienes creen que el trabajo realizado por nifios y adolescentes en
situacion de trabajo infantil siempre ayuda econémicamente al hogar (52,5%). A partir de estas dos conside-
raciones puede notarse una aceptacién intrinseca al trabajo que realizan los ninos y adolescentes.

Por otra parte, el 49,8% de los padres o encargados piensa que el trabajo les ayuda a tener dinero —las
respuesta de los nifios (apartado 7.7., Capitulo 7) dan cuenta de que el dinero es empleado en mayor medida
para comprar cosas para su uso o entregado a sus padres o tutores—. En esta percepcidn se encuentra la mayor
brecha por drea de residencia, para los padres o encargados residentes en el drea urbana el 72,4% cree que el
trabajo siempre les ayuda a tener dinero, mientras que en zonas rurales esta creencia es reportada solo por el
36,2% de los padres, pues, como se ha visto, en el drea rural el trabajo mayormente realizado es ayudar a sus
padres en el sector agroganadero.

80 Dado que las respuestas de los adultos subestiman el fenémeno del trabajo infantil, solo se cuenta con respuestas del 68% de los
padres o encargados de los 416.425 nifios y adolescentes en situacién de trabajo infantil.
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Un porcentaje no menos despreciable cree que el trabajo les ayuda a los nifios y adolescentes en trabajo
infantil a conocer gente y a pasarla bien con sus companeros (48,9% y 41% respectivamente), respuesta
bastante llamativa, pues esas actividades las pueden realizar —particularmente en la nifiez— fuera del dmbito
laboral, como en la escuela o lugar de esparcimiento. Nuevamente se presentan diferencias por drea de resi-
dencia, con porcentajes superiores para los que viven en zonas urbanas.

Solamente 3 de cada 10 padres o encargados perciben que el trabajo les ocasiona cansancio a los nifios y
adolescentes en situacién de trabajo infantil, en contraposicién a lo expresado por los propios nifios y adoles-
centes (apartado 9.1., Capitulo 9), quienes declaran que la principal repercusién del trabajo en su salud es el
agotamiento o cansancio. En esta consideracién los padres o encargados residentes en zonas rurales creen en
mayor medida el trabajo les produce cansancio (35,6%) frente al 20% de los que habitan en el drea urbana.

Grafico 45: Porcentaje de padres o encargados de nifos y adolescentes de 5 a 17 aios en trabajo
infantil* que consideran que el trabajo siempre le ocasiona las siguientes situaciones

Le ayuda a aprender a hacer algo para ganarse la vida [T T T o s —— |

Ayuda al hogar econémicamente M
————

Le ayuda a tener dinero

Le ayuda a conocer gente

Le ayuda a pasarla bien con sus companeros

Le produce cansancio
No le deja tiempo para estudiar

No le deja ir a la escuela

No le deja tiempo para jugar |
Le hace faltar dias a clase E|

No le deja tiempo para hacer deportes z |
1

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95
B Total
Urbana
* Se excluyen 564 casos sin respuesta.
Fuente: DGEEC - EANA 2011, ¥ Rural

Finalmente, cuando se indagé a los padres o encargados acerca de la incidencia del trabajo en aspectos
educativos, estos respondieron en gran medida que el trabajo nunca les saca tiempo para estudiar (71,2%),
mientras que en relacién a la asistencia a la escuela, el 73,4% opiné que el trabajo nunca interfiere con la
escuela, ni les hace faltar a clases (76%) (Cuadro 56).

Las respuestas de los padres o encargados de nifios en trabajo infantil dan cuenta de que es necesario
realizar un mayor esfuerzo de concienciacion en materia de derechos de los nifios y sensibilizacion respecto
a los peligros que enfrentan los ninos y adolescentes que trabajan.

Cuadro 56: Distribucion porcentual de las percepciones de los padres o encargados de nifios y adoles-
centes de 5 a 17 aios en trabajo infantil* acerca de la incidencia de determinadas situaciones
ocurridas en su trabajo

PERCEPCION ACERCA DE LA INCIDENCIA DE m A VECES m

Su trabajo le ayuda a aprender a hacer algo para ga-

237.310 83,7 24.941 8,8 6.106 ** 15.002 5,3

narse la vida
Su trabajo ayuda al hogar econémicamente 148.659 52,5 49.286 17,4 15.081 53 70.333 24,8
Su trabajo le ayuda a tener dinero 141117 49,8 34585 12,2 21.918 7,7 85.739 30,3
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S S R

Su trabajo le ayuda a conocer gente 138.5632 489 57.218 20,2 22.046 65.562 23,1

PERCEPCION ACERCA DE LA INCIDENCIA DE

Su trabajo le ayuda a pasarla bien con sus companeros 116.163 41,0 58.919 20,8 27.931 9,9 80.345 28,4

Su trabajo le produce cansancio 84.299 29,7 85.386 30,1 26.912 95 86.762 30,6
Su trabajo no le deja tiempo para estudiar 38.693 13,7 24.159 8,5 18.854 6,7 201.652 71,2
Su trabajo no le deja ir a la escuela 36.918 13,0 18.887 6,7 19.601 6,9 207.953 73,4
Su trabajo no le deja tiempo para hacer deportes 36.768 13,0 46.912 16,6 31.103 11,0 168.577 59,5
Su trabajo no le deja tiempo para jugar 33.811 11,9 35.859 12,7 29.488 10,4 184.200 65,0
Su trabajo le hace faltar dias a clase 26.634 94 22100 7,8 19.154 6,8 215.470 76,0

* Se excluyen 564 casos sin respuesta.
** Namero insuficiente de casos.
Fuente: DGEEC - EANA 2011.

Il 10.2. Percepcion acerca de las razones por las cuales los nifios y
adolescentes en trabajo infantil laboran

El Griéfico 46 pone de manifiesto que 1 de cada 3 padres o encargados de nifios y adolescentes en trabajo
infantil consideran que los nifios y adolescentes trabajan para ayudar con los gastos de la casa (32,7%). Esto
estarfa hablando de la precariedad econémica en la que se encuentran inmersas las familias, y en las cuales
el trabajo infantil pareciera ser inevitable pues recurren a sus hijos para contribuir a la economia familiar, en
otras palabras existen razones eminentemente econémicas que sustentan la decision de que los ninos traba-
jen, incluso al costo de arriesgar su formacién académica.

Siguiendo en orden jerdrquico, el 28,3% de los padres o encargados consideran que la razén principal
por la que sus hijos trabajan es porque quieren, respuesta que no deja de ser preocupante, dado que si bien
lo hacen porque quieren, implicitamente cuentan con la aprobacién de los adultos del hogar.

En tercer lugar se encuentran los padres o encargados que piensan que los nifos en trabajo infantil labo-
ran para tener su propio dinero (15,4%), observindose nuevamente un cierto nivel de tolerancia respecto al
trabajo infantil entre la poblacién que reside en hogares con nifios y adolescentes en trabajo infantil.

Las tres razones presentadas —ayudar con los gastos del hogar, porque quiere y para que tenga su propia
plata— son los principales motivos por medio de los cuales 3 de cada 4 padres o encargados explican la parti-
cipacién de los nifnos y adolescentes en trabajo infantil.

Otro 13,8% de padres o encargados piensa que los ninos en trabajo infantil desarrollan actividades labo-
rales para tener un oficio desde joven o, lo que es igual, perciben al trabajo como un efecto formativo.

Por drea de residencia se observan diferentes comportamientos. Entre los padres o encargados que residen
en hogares del drea urbana en mayor medida creen que los nifos y adolescentes en trabajo infantil laboran
para tener su propia plata (24,8%), seguido de quienes creen que trabajan porque quieren (24%) y en tercer
lugar para ayudar con los gastos de la casa (22,7%). En tanto, en los hogares del drea rural, el 38,7% de los
padres consideran que sus hijos trabajan para ayudar con los gastos de la casa y porque quieren (30,9%),
finalmente le sigue muy por debajo la creencia de que trabajan para tener un oficio desde jovenes (12,3%).
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Grafico 46: Distribucion porcentual de padres o encargados de nifios y adolescentes de 5 a 17
anos en trabajo infantil* seglin razones por las que consideran que los nifios y adoles-
centes laboran, por area de residencia

B Total
38,7 . Urbana

32,7

0 Rural

2.0 n/d n/d
Para ayudar Porque Para tener Para Para pagar o Otras
con los quiere su propia tener un ayudar razones
gastos de la plata oficio a pagar sus
casa desde joven estudios

n/d: Dato no disponible.
* Se excluyen 564 casos sin respuesta.
Fuente: DGEEC - EANA 2011.

Il 10.3. Percepcion acerca de las implicancias para el hogar si el nifio o
adolescente en trabajo infantil dejara de trabajar

A pesar de lo senalado hasta este momento, el Cuadro 57 muestra que el trabajo infantil no es percibido
como indispensable para el hogar, pues el 67,9% de los padres o encargados opinan que no pasaria nada si los
nifios o adolescentes dejaran el trabajo, es decir, esto no tendria ningtin efecto en la economia del hogar. Esta
apreciacién es particularmente superior en el caso de padres o encargados de nifias y adolescentes mujeres
(69,4%), en los hogares con ninos y adolescentes en trabajo infantil en el drea urbana (69,5%) y cuyos hijos
tienen entre 5 y 13 afios (79,4%).

Cuadro 57: Distribucion porcentual de las percepciones de los padres o encargados de nifios y adolescentes
de 5 a 17 ainos en trabajo infantil* acerca de las implicancias para el hogar si el niiio o adolescente

abandonara el trabajo
IMPLICANCIAS PARA EL HOGAR SI T T E?NDTRF:Q%J; Sl A
EL NINO O ADOLESCENTE DEJA DE DE SU HOGAR | A ALGUIEN CANCIAS**
_
TOTAL
Total 192.283 67,9 60877 215 20773 73 9427 33
SEXO DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES
Nifios 135197 67,2 46118 229 11989 60  7.843 39
Nifas 57.086 694 14759 180 8783  *** 1584  ***
AREA DE RESIDENCIA
Urbana 73.904 695 19580 184 8902  *** 3900  ***
Rural 118378 669 41296 233 11871 67 5527 31
GRUPO DE EDAD DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES

5a 13 afos 88.653 79,4 14716 132 5485  *** 2834
14 17 aros 103630 604 46160 269 15288 89 6593 38

* Se excluyen 564 casos sin respuesta.

** Incluye el hogar no podria sobrevivir, dejaria de estudiar, otras implicancias.
*** Namero insuficiente de casos.

Fuente: DGEEC - EANA 2011.
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Muy por debajo le siguen los padres o encargados que creen que si su hijo dejara el trabajo bajaria el nivel
de vida de su hogar (21,5%). La importancia asignada para mantener el nivel de vida del hogar es mayor en
el drea rural (23,3%) y entre padres o encargados cuyos hijos en trabajo infantil tienen entre 14 y 17 anos.

Finalmente, el 7,3% de los padres o encargados consideran que la participacion de sus hijos es importante
para el negocio familiar, pues en ausencia de ellos tendrian que contratar a alguien.

Hl 10.4. Percepcion acerca de cuales serian las actividades que idealmente
debieran realizar los nifios y adolescentes en trabajo infantil

Este apartado reflexiona acerca de las aspiraciones de los padres o encargados respecto a las actividades
que los nifos y adolescentes en situacién de trabajo infantil debieran realizar, reflejindose en este andlisis
grandes diferencias entre las opiniones de los padres y la prictica de los nifos.

El Cuadro 58 muestra que existe un relativo consenso entre los padres o encargados respecto a que los ni-
fios “solo deben estudiar” (45,9%). No obstante, como se mostré en capitulos anteriores, en muchos hogares
se dificulta materializar esta aspiracion pues los nifos se encuentran fuera del sistema educativo.

Un porcentaje importante (42,4%) opina que los nifios y adolescentes deben estudiar y trabajar, dicha
cifra es mayor entre los padres o encargados residentes en zonas urbanas (50,9%) y para los que tienen hijos
entre 14 y 17 afos (47,6%). Esto altimo estarfa indicando que hay una cierta tolerancia al trabajo de los ado-
lescentes frente al grupo de 5 a 13 anos, no obstante, el 34,4% de los padres o encargados estdn de acuerdo
en que sus hijos de 5 a 13 afios combinen el trabajo y los estudios, porcentaje bastante alto considerando el
rango etario.

El hecho de que menos de la mitad de los padres o encargados expresen que un nifio o adolescente no
debe trabajar, es decir, solo debe estudiar, indica que el tema del trabajo infantil debe verse en el marco de las
estrategias de politicas educativas, de generacién de ingresos, de empleo y de lucha contra la pobreza.

Cuadro 58: Distribucion porcentual de las percepciones de los padres o encargados de niios y adolescen-
tes de 5 a 17 ainos en trabajo infantil* acerca de cuales serian las actividades que idealmente
deberian realizar los nifios y adolescentes

SOLO SE DEDIQUE | COMBINE TRA- | SOLO SE DEDIQUE | OTRAS ACTI-

ACTIVIDADES AESTUDIAR | BAJOYESTUDIO | ATRABAJAR VIDADES**
% % Total |
TOTAL

Total 130005 459 120102 424 9.908 35 23345 82
Nifios 91.314 454 88421 440 6.231 3,1 15181 75
Nifas 38690 47,1 31680 385 3.676 S 8.164  *x*

AREA DE RESIDENCIA
Urbana 43594 410 54006 509 2.940 S 5.658  ***
Rural 86.411 488 66006 37,3 6.968 39 17687 100
GRUPO DE EDAD DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES

5a13afios 64317 576 38405 344 2.855 *r 6.110  *xx
14217 afios 65.688 383  81.696 47,6 7.052 41 17.234 10,0

* Se excluyen 564 casos sin respuesta.

** Incluye que solo se dedique a realizar tareas domésticas, combine trabajo con tareas domésticas, combine estudio con tareas domésticas,
combine trabajo, estudio y tareas del hogar, y no realice ninguna actividad.

*** Namero insuficiente de casos.

Fuente: DGEEC - EANA 2011.
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11. Factores determinantes
del trabajo infantil

En este capitulo se muestran los factores de mayor influencia en la participacién de los nifios y adolescen-
tes en la asistencia a la escuela y en trabajo infantil, a partir de los resultados de una estimacién conjunta®.
Dado que ambas actividades estin estrechamente relacionadas, se emplea una metodologia que permite
analizar la interrelacién entre estas dos actividades, estimando los cambios en la probabilidad de que un nifio
esté en trabajo infantil y asista a la escuela, asociados a un grupo de variables explicativas.

Como se ha observado a lo largo de este informe, el trabajo infantil es un fenémeno complejo y estd re-
lacionado con diversos factores (econémicos, sociales, culturales, entre otros). En este sentido, por medio de
un modelo matemdtico (probit bivariado®) se busca investigar la asociacion existente entre algunos factores
observables y disponibles en la EANA 2011 y el hecho de que los nifios y adolescentes se encuentren en
trabajo infantil y asistan a la escuela.

El principal aporte de este capitulo radica en contar con conjunto de factores que mayormente explican el
hecho de que los nifios y adolescentes se encuentren en situacion de trabajo infantil y que asistan a la escuela.

Il 11.1. Dimensiones analizadas

A partir de los resultados de capitulos anteriores se ha podido identificar una serie de factores que “a prio-
7i” se cree que influyen en las actividades que se analizan, estas se constituyen principalmente en caracteristi-
cas demogréficas de los nifios y adolescentes. Ademds, se realizaron revisiones de estudios similares en paises
de la regién con la finalidad de contar con un conjunto de variables que sistemdticamente han demostrado
estar asociadas con las decisiones de asistencia a la escuela y trabajo infantil.

Variable de respuesta: se estudia el hecho de que el nifio o adolescente asista a la escuela y esté en si-
tuacién de trabajo infantil. Este andlisis conjunto se realiza teniendo en cuenta que ambas actividades com-
parten un recurso comun: “el tiempo”, y por ende estin estrechamente relacionadas. Se asume que ambas
decisiones dependen del mismo conjunto de variables explicativas.

Variables explicativas: el conjunto de variables independientes se ha agrupado en tres grandes categorias:
las caracteristicas demograficas de los nifos y adolescentes, del entorno familiar y del hogar, como se expone
a continuacion.

Caracteristicas demogrificas de los nifios y adolescentes: entre las variables propias del individuo se
han seleccionado las siguientes:

81 En capitulos anteriores se mostraron los resultados de andlisis descriptivos respecto de las actividades realizadas por los nifios y
adolescentes —estudiar, trabajar, realizar tareas domésticas o alguna combinacién de las anteriores—.

82 Este método permite someter a prueba de hipétesis la interdependencia. El modelo se adecua a la descripcidn de opciones que
involucran dos decisiones conjuntas pero no independientes, a través de la estimacién de un sistema de dos ecuaciones (cada una
de ellas con una variable binaria). Si no fueran procesos interrelacionados podria, como se ha hecho muchas veces en la literatura
existente, utilizar un probit o un logit para modelar la asistencia a la escuela y otro para trabajo infantil (RODRIGUEZ, J. y

VARGAS, S. 2009).
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Sexo: se ha demostrado que existen comportamientos diferenciados en la realizacién de actividades
—estudiar, trabajar, realizar tareas domésticas o alguna combinacién de las anteriores— entre ninos y
nifias. Segin Rodriguez, J. y Vargas, S. (2009), estas diferencias estarfan asociadas a los distintos roles
asignados a nifnos y nifas en el dmbito familiar.

Edad: la edad de los nifos también marca comportamientos diferenciados como se ha visto en el
Capitulo 6 en relacién al trabajo infantil (a mayor edad mayor insercién) y en el Capitulo 8 respecto
a la permanencia en el sistema educativo (a mayor edad menor asistencia escolar). En la interacciéon
de ambos procesos el volumen de nifios en situacion de trabajo infantil crece al disminuir la asistencia
a la escuela en la adolescencia (Rodriguez, J. y Vargas, S., 2009).

Escolaridad alcanzada: esta dimensi6n se mide por medio de los anos de estudio alcanzado por los
nifios y adolescentes. Si la escolaridad alcanzada es relativamente alta (lo que denota cierta medida
éxito o progreso escolar), serfa de esperar que la familia continte haciendo esfuerzos porque los ninos
y adolescentes de su hogar continten adquiriendo escolaridad (Rodriguez, J. y Vargas, S., 2009).

Idioma hablado: como es sabido, el Paraguay es un pais bilingiie, lo cual puede ser un factor diferen-
cial en algunas caracteristicas 0 comportamientos de las personas en determinados sectores. Por esta
razén se incluye como una dimensién explicativa de los fenémenos estudiados a modo de evidenciar
si el idioma hablado influye significativamente en el trabajo infantil y en la asistencia escolar.

Caracteristicas del entorno familiar:

Educacién de la madre y del padre: con esta dimensi6n se tiene una aproximacion al capital huma-

no de la familia. Segin Rodriguez, J. y Vargas, S. (2009) cuanto mds capital, mayor productividad
y mayores ingresos y mejor manejo de los recursos familiares que buscan alcanzar el bienestar de sus
miembros. Se espera que padres con mayor educacién contribuyan a elevar la probabilidad de asis-
tencia a la escuela y mds bien disminuya la probabilidad de trabajo infantil por parte de los nifos y
adolescentes. Ademds, es muy probable que los padres con niveles mds altos de educacién también
tengan mayores ingresos, y por lo tanto tengan menos necesidad de enviar a sus nifios a trabajar.

Situaciones adversas del hogar: determinados eventos experimentados en algtin momento del tiem-
po pueden significar que los nifios se vean forzados a dejar la escuela y/o empezar a trabajar. En este
sentido se analiza si situaciones como inclemencia del tiempo, descenso de precios agricolas, suba de
los precios de la canasta familiar, plagas, incendios forestales, pérdida de empleo de algtin miembro,
abandono del jefe del hogar y enfermedad o accidente grave experimentadas por los hogares en los
tltimos 12 meses significaron una disminucién o pérdida de ingresos y/o patrimonio.

Acceso al mercado de crédito formal o informal: En algunos casos, el acceso al mercado de crédito
permite relajar restricciones presupuestarias o ayudar a enfrentar eventos negativos en el hogar, y por
tanto, reduce la participacién de los nifios en actividades productivas econémicas. En otros casos, el
acceso al mercado de crédito —fundamentalmente en créditos formales— crea presiones para pagar las
cuotas y llevan a los nifios a trabajar, (OIT-IPEC/ INE Bolivia, 2010).

Caracteristicas del hogar:

Area de residencia: como se ha mostrado en capitulos anteriores, el drea de residencia del hogar
determina ciertas pricticas asociadas a patrones econémicos y culturales. En este sentido, se investiga
si el hecho de residir en una u otra drea aumenta o disminuye la probabilidad de que los nifios y
adolescentes se encuentren en trabajo infantil y/o asistan a la escuela.

Quintiles de ingreso: dado que no se cuenta con informacién de los niveles de pobreza del hogar,
se emplea como proxi el quintil de ingreso en el que se encuentra. La bibliografia sostiene que la
incidencia del trabajo infantil disminuye, y la asistencia educativa aumenta progresivamente, en la
medida que aumenta el ingreso del hogar (Molinas, 2003).

Estructura del hogar: la composicién del hogar, entendida como hogares biparentales, monoparen-
tales o sin padres en el hogar, puede influir en la decision de que los nifios y adolescentes trabajen en
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el sentido de que a menor niimero de adultos generadores de ingresos en el hogar mayor posibilidad
de que envien a los nifos a trabajar.

En el Cuadro 59 se presenta cada variable con sus respectivas categorias y caracteristica estadistica a modo
de tener una idea de su comportamiento.

Cuadro 59: Variables utilizadas en el analisis multivariado —probit bivariado—

NOMBRE DESCRIPCION DE LA VARIABLE E ISTICA

DIMENSION Y VARIABLE | pp | o 'VARIABLE Y CATEGORIAS
VARIABLES DEPENDIENTES

No asiste=0 8,6 %

* Asistencia a la escuela asiste_m
Asiste=1 91,4 %
No es trabajo infantil=0 71,6 %

* Trabajo infantil ti_m
Trabajo infantil=1 22,4 %

VARIABLES INDEPENDIENTES
Caracteristicas demograficas del nino o adolescente

Nino=0 49,6 %

* Sexo sex_m
Nina=1 50,4 %
¢ Edad edad_m Anos simples 11,0 Mediana
* Escolaridad alcanzada anoestu_m Anos de estudio 4,0 Mediana
Guarani=1 39,9 %
Guarani y Castellano=2 20,7 %

* Idioma hablado idioma_m
Castellano=3 37,1 %
Otro idioma=4 2,3 %

Caracteristicas del entorno familiar
Sin instruccién o inicial=0 2,1 %
Educaciéon Escolar Basica=1 59,4 %
o el el fosiueelin Ce edumad_m Educacién Media=2 13,4 %
madre -
Universitario/ Superior=3 9,9 %
Sin Madre en el hogar=4 15,2 %
Sin instruccion o inicial=0 1,7 %
Educacion Escolar Basica=1 47,4 %
* Nivel de instruccion del padre edupad_m Educacién Media=2 12,7 %
Universitario/ Superior=3 7.1 %
Sin Padre en el hogar=4 31,2 %
Situacion adversa con pérdida o dismi-
L ) ) . 15,9 %
nucién de ingresos/ patrimonio=1

* Situaciones adversas del hogar sitadv_m  Sjtuacion adversa sin pérdida o dismi- 99.0 o
nucién de ingresos/ patrimonio=2 0 0
Sin experiencia de situacién adversa=3 62,1 %
Solicité en el mercado formal=1 26,9 %
* Acceso al mercado de crédito prestamo_m Solicité en el mercado informal=2 3,6 %
No solicit6=3 69,5 %
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Caracteristicas del hogar

i Urbana=0 55,4 %
* Area de residencia area_m
Rural=1 44,6 %
Quintil 1=1 24,7 %
Quintil 2=2 22,9 %
* Quintiles de ingreso quintil_m Quintil 3=3 20,0 %
Quintil 4=4 17,4 %
Quintil 5=5 15,1 %
Biparental=1 65,3 %
e Estructura del hogar tipohoga_m Monoparental =2 23,0 %
Sin padres en el hogar=3 11,7 %

Fuente: DGEEC - EANA 2011.

Il 11.2. Resultados del modelo probit bivariado

A continuacién se presentan los resultados obtenidos al aplicar el modelo probit bivariado para estudiar
de forma conjunta la asistencia escolar y el trabajo infantil®. Primeramente se muestran, en el Cuadro 60,
los coeficientes del modelo y la prueba de hipétesis sobre la correlacion de los errores (es decir, si son inter-
dependientes 0 no ambos procesos de decisién).

Luego se analizan, en el Cuadro 61, la significacion estadistica® y el signo de la correlacién entre cada
variable independiente y cada una de las actividades estudiadas. En el primer caso se estudia si el pardmetro
a través del cual se da la asociacion es significativo estadisticamente, con lo cual, los que resultasen no sig-
nificativos no se analizan en el siguiente paso®. El signo de la correlacién entre cada variable independiente
y cada una de las actividades estudiadas, determina si la relacién entre la variable explicativa y la variable de
respuesta es directa o inversa®.

Cuadro 60: Resultados del modelo probit bivariado

Bivariate probit regression Number of obs = 7915
Wald chi2(22) = 1266,45
Log pseudolikelihood = -1240683,7 Prob > chi2= 0,0000

_mmn [95% conf. Inierval]

* Asistencia a la escuela

Sexo -0,0535799 0,0543160  -0,99 0,324  -0,1600374 0,0528776
Edad -0,2782939 0,0174245 -15,97 0,000  -0,3124453 -0,2441425
Escolaridad alcanzada 0,3054898 0,0183178 16,68 0,000 0,2695876 0,3413919
Idioma hablado 0,0546723 0,0348887 1,57 0,117  -0,0137082 0,1230528
Nivel de instruccién de la madre 0,2042429 0,0409397 4,99 0,000 0,1240027 0,2844832

83 El nimero de observaciones en el modelo es 7.915, pues se excluyen del andlisis 101 casos no reportados.
84 Alude a la prueba de hipétesis por la cual se descarta, o no, que el valor del coeficiente es igual a cero.

85 Seusa “si” cuando el coeficiente es estadisticamente distinto de cero con un nivel de significancia de hasta 5%. Excepcionalmente
se indica con un asterisco junto al “si” cuando el grado de significancia estd entre 5% y 10%. En otro caso, se coloca “no”, pues
el nivel de significancia no estd dentro del rango usualmente aceptado, lo que significa que no se puede rechazar la hipétesis de
que el coeficiente sea igual a cero.

« »

86 El signo “+” indica que a mayor valor de la variable, mayor probabilidad de la variable de respuesta, por su parte el signo “-
indica que cuanto mayor sea la variable explicativa, menor serd la probabilidad de la variable de respuesta.
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Nivel de instruccion del padre 0,2073976 0,0415619 4,99 0,000 0,1259379 0,2888574

Situaciones adversas del hogar -0,0622678 0,0347328  -1,79 0,073 -0,1303428 0,0058072
Acceso al mercado de crédito -0,0793541 0,0350700  -2,26 0,024 -0,1480901 -0,0106181
Area de residencia -0,2052681 0,0583510  -3,52 0,000  -0,3196341 -0,0909022
Quintiles de ingreso -0,0334314 0,0218989  -1,53 0,127  -0,0763525 0,0094897
Estructura del hogar -0,6698566 0,1133877  -5,91 0,000  -0,8920925 -0,4476207
Constante 3,9472130 0,2337040 16,89 0,000 3,4891610 4,4052640
Sexo -0,5667355 0,0446121 -12,70 0,000  -0,6541737 -0,4792974
Edad 0,1796572 0,0140515 12,79 0,000 0,1521167 0,2071977
Escolaridad alcanzada -0,0527645 0,0157744  -3,34 0,001 -0,0836818 -0,0218472
Idioma hablado -0,2497874 0,0268410  -9,31 0,000  -0,3023949 -0,1971800
Nivel de instruccién de la madre -0,1590829 0,0347599  -4,58 0,000 -0,2272110 -0,0909548
Nivel de instruccién del padre -0,1507002 0,0354795  -4,25 0,000 -0,2202387 -0,0811617
Situaciones adversas del hogar -0,0672126 0,0290911 -2,31 0,021 -0,1242301 -0,0101952
Acceso al mercado de crédito -0,0250100 0,0261826  -0,96 0,339 -0,0763270 0,0263070
Area de residencia 0,3516219 0,0474455 7,41 0,000 0,2586304 0,4446135
Quintiles de ingreso 0,0062337 0,0178149 0,35 0,726  -0,0286830 0,0411503
Estructura del hogar 0,3902737 0,0954520 4,09 0,000 0,2031913 0,5773561
Constante -1,8212570 0,1634284 -11,14 0,000  -2,1415710 -1,5009430
/athrho -0,091 0,038 -2,420 0,015 -0,165 -0,017
rho -0,091 0,037 -0,163 -0,017
Wald test of rho=0: chi2(1) = 5,86751 Prob > chi2 = 0,0154

Fuente: DGEEC - EANA 2011.

La prueba de hipdtesis sobre la correlacién de los errores muestra que si estdn correlacionados y por ende,
es mejor usar este procedimiento frente a un probit por separado e independiente para cada proceso®.

A continuacidn se evalta qué variables contribuyen —y en qué direccién— sobre las decisiones de asistir a
la escuela y estar en trabajo infantil®. El cuadro 61 muestra que en el caso de la probabilidad de asistir a la
escuela, de los 11 pardmetros (excluyendo el intercepto) 8 resultaron ser significativos estadisticamente y en
el caso de la probabilidad de estar en trabajo infantil, 9 de los coeficientes son significativos.

Entre las variables cuyos coeficientes son significativos en la probabilidad de asistir a la escuela, 7 pre-
sentan el signo esperado y uno el signo contrario. Asi, la escolaridad alcanzada por el nifio o adolescente, el
nivel educativo de la madre y del padre y el acceso a préstamos contribuyen a incrementar la probabilidad de
asistencia a la escuela, mientras que la edad del nifo o adolescente, las experiencias de situaciones adversas en
el hogar y residir en zonas rurales hacen que disminuya la probabilidad de asistencia a la escuela.

Por su parte, la estructura del hogar presenta un signo contrario al esperado pues un nifio o adolescente
que reside en hogares sin presencia de ambos padres contribuye a incrementar la probabilidad de asistencia
a la escuela.

87 El término p presenta un signo negativo y significativo, lo que implica que se rechaza la hipétesis de exogeneidad, aportando
evidencia a favor de la conveniencia de la estimacién conjunta de ambas ecuaciones. La prueba de Wald (el estadistico p es igual
a cero) se rechaza (Prob > chi2 = 0,0000), lo cual constituye evidencia estadistica significativa de que el modelo Biprobit es ade-
cuado. El valor negativo revela que los factores inobservables que afectan positivamente la probabilidad de que un nifio asista a
la escuela también afectan, pero de manera negativa, la probabilidad de un nifio esté en trabajo infantil.

88 Para evaluar la importancia o efecto relativo que estas variables tienen sobre ambas decisiones se deben valorar los efectos mar-
ginales (miden la cantidad de puntos porcentuales en los que la probabilidad conjunta cambiard cuando se altera una variable
independiente).
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Entre los factores que explican la probabilidad de que un nifio o adolescente esté en trabajo infantil, todas
las variables tienen el signo esperado. Contribuyen a incrementar la participacién en trabajo infantil la edad
del nifio o adolescente (la probabilidad de estar en trabajo infantil aumenta con la edad), la residencia en
dreas rurales y la experiencia de situaciones adversas en el hogar.

Por el contrario, el sexo del nifio o adolescente muestra que las nifias y las adolescentes tienen una parti-
cipacién menor que los nifios y los adolescentes en trabajo infantil (lo cual estd asociado a una mayor parti-
cipacién de las nifas en actividades domésticas en relacién a los nifos).

Un afio més de educacion de los nifos y adolescentes contribuyen en disminuir la probabilidad de que es-
tos estén en situacion de trabajo infantil, al igual que hablar otro idioma que no sea el guarani, es decir, nifios
y adolescentes que hablan exclusivamente en guarani tienen mds probabilidades de estar en trabajo infantil.

Un mayor nivel de instruccién de los padres también disminuye la probabilidad de que sus hijos estén
en trabajo infantil. Asi como la estructura del hogar muestra que en hogares biparentales la probabilidad de
que los nifnos o adolescentes estén en trabajo infantil es menor.

Cuadro 61: Resultados de la significacion y signo de los coeficientes del modelo probit bivariado

PROBABILIDAD DE ASISTIR PROBABILIDAD DE ESTAR
A LA ESCUELA EN TRABAJO INFANTIL
VARIABLES
INDEPENDIENTES
Significancia Signo del Significancia Signo del
estadistica* efecto estadistica* efecto
Sexo NO - Si
Edad Si - Si +
Escolaridad alcanzada Si + Si
Idioma hablado NO + Si
Nivel de instruccién de la madre Si + Si
Nivel de instruccién del padre Si + Si
Situaciones adversas del hogar Si** - Si
Acceso al mercado de crédito Si - NO
Area de residencia Si - Si +
Quintiles de ingreso NO - NO +
Estructura del hogar Si - Si +

* Nivel de significancia al 5% salvo los casos con dos asteriscos cuya significancia se ubica entre 5y 10%.
Fuente: DGEEC - EANA 2011.
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12. Respuesta del Estado

Este capitulo final presenta las distintas estrategias llevadas a cabo por el Gobierno y organismos interna-
cionales y no gubernamentales para lograr la erradicacién del trabajo infantil. A modo de resumen se anexa
un cuadro que contiene los planes y programas por institucién encargada (Anexo IV).

A nivel nacional se cuenta con iniciativas institucionales enfocadas a la erradicacién del trabajo infantil,
las mismas se caracterizan por ser acciones tendientes a orientar servicios publicos hacia los nifios y adoles-
centes beneficiarios de determinados programas y sus respectivas familias. Asimismo, algunas importantes
resoluciones ministeriales buscan regular aspectos laborales y educativos a modo de visibilizar el trabajo ado-
lescente y la educacién, evitando practicas que violen los derechos de nifios y adolescentes.

La informacién se presenta en apartados que exponen primeramente el marco institucional, seguido de
las politicas, planes nacionales y programas v finaliza con las politicas sociales actuales. El recuento se realiza
y y
jerdrquicamente y no en orden cronoldgico.

Il 12.1. Instituciones

En el afo 2001 con la aprobacién del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia (Ley 1680/01) se crea ¢
instala, por medio de los articulos 37, 39 y 42 de dicho Cédigo, importantes instancias como: el Sistema
Nacional de Proteccién y Promocién Integral a la Nifiez y Adolescencia, SNPPI, para preparar y super-
visar la ejecucién de la politica nacional destinada a garantizar la plena vigencia de los derechos del nino y
del adolescente; la Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia, SNNA, dependiente del Poder Eje-
cutivo, cuyas principales finalidades son: cumplir con las politicas elaboradas por el SNPPI; ejecutar planes
y programas preparados por la Secretaria, coadyuvar a la promocién, atencién y proteccién de los derechos
de los nifos y adolescentes, entre otras®. Y segin el dltimo articulo citado se crea el Consejo Nacional de
la Nifiez y la Adolescencia.

A modo de descentralizar el proceso de proteccion a la nifiez y adolescencia, por medio de los articulos
44, 46 y 48, se habilitan Consejos departamentales, municipales y dentro de estos, como nivel ejecutor,
las Consejerias por los Derechos del Nifio, CODENI, las cuales prestan servicio permanente y gratuito de
proteccién, promocién y defensa de los derechos del nifno y del adolescente y cumplen la funcién de detectar
casos e implementar medidas y programas de prevencién y atencién a nifios y adolescentes sometidos a una
situacién de riesgo, abuso o explotacion a raiz de sus labores (OIT, 2002).

En el campo especifico del trabajo infantil se cred, por Decreto 18835 del 7 de octubre de 2002 del Poder
Ejecutivo, la Comisién Nacional para la Prevencién y Erradicacién del Trabajo Infantil y la Proteccién

del Trabajo de los y las Adolescentes (CONAETI-PY). Instituida dentro del Ministerio de Justicia y Traba-

89 Al interior de la SNNA se encuentra un importante programa centrado en proteger los derechos de los ninos en situacién de
calle, el programa Abrazo, que serd detallado con mayor amplitud en el apartado siguiente.
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jo e integrada por diversos representantes”, es de didlogo tripartito y responsable de elaborar las propuestas
y coordinar las politicas nacionales sobre la erradicacién de trabajo infantil como el Plan Nacional de Accién
por la Nifiez y Adolescencia, PNA, y la Estrategia Nacional de Erradicacién del Trabajo Infantil y Proteccién
del Trabajo de los Adolescentes, que se detallardn a continuacién.

Ademds se destaca la creacién de una subcomisién dentro de la arriba mencionada, encargada de atender
las necesidades y los reclamos de los pueblos originarios de Paraguay en temas de trabajo infantil indigena.

En el 2008 se cred, por Resolucién 230/09 del Ministerio de Justicia y Trabajo, la Comisién Nacional
sobre Derechos Fundamentales en el Trabajo y Prevencién del Trabajo Forzoso, instalindose por una
preocupacién que tenfa la OIT acerca de la problematica en el Paraguay en dos aspectos: el trabajo infantil
y el trabajo forzoso de indigenas en el Chaco. Estd integrada por empleadores, trabajadores y funcionarios
publicos, que colaboran en la realizacién de propuestas y puesta en marcha de acciones concretas’’.

En el campo laboral y con injerencia directa sobre los adolescentes se crea y organiza el Sistema de
Formacién y Capacitacién Laboral, SINAFOCAL (Ley 1652/00), que en su articulo 4 establece que son
beneficiarios del sistema los jévenes de entre 14 y 25 afios que buscan su primer empleo. Por tanto son su-
jetos y objetos del proceso de formacidn y capacitacion laboral contemplados en esta Ley, fortaleciendo de
esta manera la articulacién entre la capacitacion laboral y las exigencias del mercado de trabajo. Todo ello
acompafado de un adecuado sistema de control y fiscalizacién de las condiciones del trabajo adolescente,
previendo que éste se realice en condiciones que no afecten su escolaridad, su salud, y en definitiva su ade-
cuado desarrollo fisico, intelectual y moral (OIT, 2002).

Por parte del Ministerio de Educacién y Cultura a partir del 2005 se incluyen informaciones sobre la
situacion de trabajo de los ninos y adolescentes en el nuevo formato de matricula de los estudiantes en todas
las escuelas del pais, entre otras acciones detalladas en el apartado de programas.

Ademds de lo mencionado, las actividades desarrolladas y el aporte brindado por el Programa Interna-
cional para la Erradicacién del Trabajo Infantil (IPEC) en Paraguay requieren una especial mirada. Desde
sus inicios en 1996 y hasta la fecha, el programa ha llevado a cabo una extensa labor que comenzé con un
estudio exploratorio sobre la explotacién sexual comercial infantil y el trabajo infantil urbano en las calles
y prosiguié con la realizacién de tareas de sensibilizacién y movilizacién del Gobierno con la finalidad de
incluir el tema del trabajo infantil en la agenda de prioridades nacionales (IPEC, 2011). En este sentido,
trabaja conjuntamente con instancias del gobierno y con interlocutores sociales como centrales sindicales,
gremios empresariales, y diversas fundaciones a nivel local®.

En el dmbito de las organizaciones no gubernamentales, ONG, se destaca el trabajo realizado por el
Grupo Luna Nueva que desde 1998 ha cumplido un rol pionero en Paraguay con respecto al abordaje,
prevencidn, erradicacién y atencién de nifias y adolescentes victimas de explotacidn sexual comercial en la
ciudad de Asuncién. Otra organizacién que trabaja en el pais en la prevencién y proteccién de nifios, nifias y
adolescentes es Global Infancia, desarrollando el programa de accién del proyecto Tejiendo Redes, Atencién
integral a nifios y nifias trabajadores domésticos en hogares de terceros en el Gran Asuncién y Prevencién
y erradicacién del trabajo infantil doméstico en hogares de terceros en los departamentos Central, Itapta,
Cordillera, Caaguazii y San Pedro (OIT, 2007/ IPEC, 2011).

90 Estd integrada por representantes de las instituciones publicas, de las organizaciones de empleadores y trabajadores y de las orga-
nizaciones no gubernamentales. Del sector publico estén vinculados el Ministerio de Justicia y Trabajo, la Secretaria de la Ninez y
de la Adolescencia, el Ministerio de Educacién y Cultura, la Secretarfa Técnica de Planificacién, el Ministerio de la Mujer, la Se-
cretarfa de Accién Social, la Consejerfa Municipal por los Derechos del Nifio, Nifia y Adolescentes, el Ministerio de Salud Pdablica
y Bienestar Social, la Direccién General de Estadistica, Encuestas y Censos. Las Centrales Sindicales involucradas son: Central
Nacional de Trabajadores, Central General Trabajadores, Central Unitaria de Trabajadores, Central Sindical de Trabajadores del
Estado Paraguayo, Confederacion Paraguaya de Trabajadores, Central Unitaria de Trabajadores Auténtica y la Confederacién de
Funcionarios y Empleados del Estado. El Sector Empresarial estd representado por la Federacién de la Produccidn, la Industria y el
Comercio, Asociacién Rural del Paraguay y la Unién Industrial Paraguaya. Por parte de las Organizaciones No Gubernamentales,
se encuentra la Coordinadora General para la Erradicacién del Trabajo Infantil. La Organizacién Internacional del Trabajo y el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia integran la comision en cardcter de asesores.

91 Consultado en http://www.abc.com.py/edicion-impresa/sociales/buscaran-acciones-para-erradicar-trabajo-infantil-473688.
html, diciembre de 2012.

92 Alguna de ellas son: la Fundacién Esperanza del departamento de Alto Parand que desarroll$ el Programa de prevencién y reha-
bilitacién de los menores en situacién de explotacién sexual comercial infantil, ESCI, en Ciudad del Este tras la formacién y la
capacitacién laboral de los miembros de su familia. La Fundacién Dequeni llevé a cabo el programa de Erradicacién progresiva
del trabajo infantil en la calle en focos céntricos y periféricos de Asuncién Fase Iy II (IPEC, 2011).
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La citada organizacién y Save the Children, en coordinacién con la Direccién de Salud Integral de Ni-
fiez y Adolescencia (DIRSINA - MSPBS) y con la cooperacién de la Unién Europea, trabajan conjuntamen-
te en la realizacién de talleres sobre mecanismos de intervencién en situaciones de criadazgo con trabajadores
de la salud y agentes comunitarios.

Conjuntamente con la Direccién de Derechos Humanos de la Corte Suprema de Justicia y con la coo-
peracién del Programa Conjunto de Oportunidades de Naciones Unidas, Global Infancia también llevé a
cabo jornadas de actualizacién para operadores y operadoras de justicia en respuestas al criadazgo y al trabajo
adolescente doméstico, con enfoque de derechos.

Por su parte, otros organismos no gubernamentales que han colaborado fueron el Centro de Informa-
cién y Recursos para el Desarrollo (CIRD) y ¢l Centro de Documentacién y Estudios (CDE) que han
aportado estudios que permitieron definir un primer perfil de las condiciones de vida de nifios y adolescentes
trabajadores. Asimismo, Base Educativa y Comunitaria de Apoyo (BECA) realizé un estudio sobre las

précticas culturales que permiten la existencia en la sociedad paraguaya de nifios y adolescentes en situacién
de trabajo infantil doméstico (OIT, 2004).

Siguiendo la linea de los emprendimientos del sector no gubernamental, en el afio 2000 se cre6 la Coor-
dinadora para la Erradicacién del Trabajo Infantil, COETI (palabra que en idioma guarani significa
amanecer), como una instancia formada por diversas organizaciones no gubernamentales” que trabajan en
diferentes programas y comparten una clara postura, “No al trabajo infantil”. COETT ha cumplido un rol
importante impulsando, entre otras acciones, la incorporacién del médulo destinado a recoger informacién
sobre el empleo infantil en la Encuesta Integrada de Hogares y el Programa de comunicacién para la preven-
cién y eliminacién del trabajo infantil doméstico y mejora de las condiciones laborales de los trabajadores
adolescentes domésticos en el Paraguay (OIT, 2002/ IPEC, 2011).

Por parte del sector privado empresarial, la Unién Industrial Paraguaya, UIP, colabora en la erradi-
cacién del trabajo infantil en Paraguay desde diversas acciones por medio de la Comisién de Damas de la
Institucién, ademds mantiene un estrecho vinculo con las organizaciones internacionales encargadas de estos
temas. Su dmbito de accién se centra en la capacitacién y las consultorias empresariales, de modo que las
empresas, sin distincién del tamafio (micro, medianas empresas o grandes industrias), vayan adquiriendo
mayor productividad, sean mds competentes y con ello generen mds y mejores fuentes de trabajo para los
adultos™. Conjuntamente con la fundacién Dequeni desarrollé una campana denominada “Unidos hacia
un Paraguay sin trabajo infantil”.

Un importante aspecto a destacar es la participacion de las centrales sindicales frente al problema del
trabajo infantil. En este sentido por ejemplo la Confederacién Paraguaya de Trabajadores (CPT) y la or-
ganizacién Movimiento por la Paz, el Desarme y la Libertad firmaron un protocolo de cooperacién para
desarrollar acciones conjuntas a fin de sensibilizar a los miembros de los sindicatos frente al problema del
trabajo infantil doméstico™.

Por su parte, la Central Unitaria de Trabajadores Auténtica (CUT-A) ha priorizado trabajar en cuatro
actividades laborales que implican peligro para los nifios y adolescentes que las realizan y que estdn prohi-
bidas para los menores de 18 afios de edad: el trabajo infantil doméstico, el trabajo infantil en la calle, el
trabajo infantil en la agricultura y el trabajo infantil en basurales. En este sentido remitié en 2011 una nota
dirigida al Presidente de la Republica, en la cual insisten en la urgencia de ampliar y profundizar las medidas
impulsadas desde el Gobierno Nacional para erradicar el trabajo infantil, principalmente sus peores formas,

tal como establece el Programa Nacional de Trabajo Decente®.

Entre las acciones desplegadas en el marco del Mercosur se incluye “El Mercosur unido contra el trabajo
infantil”, campafa lanzada simultdneamente en los cuatro paises que integran el bloque regional. La ini-

93 Amnistia Internacional, Centro de Informacién y Recursos para el Desarrollo (CIRD), Defensa de los Nifios Internacional
(DNI), Fundacién Dequeni, Fundacién Hay Un Nifo en tu Camino (HUNETC), Fundacién Teresiana, Movimiento por la
Paz, el Desarme y la Libertad (MPDL) y la Organizacién Regional Interamericana de Trabajadores (ORIT). Cuenta ademds con
el apoyo de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).

94 En htep://www.uip.org.py/web/huesped/combate-al-trabajo-infantil, visitada en mayo de 2012.
95 Consultado en http://archivo.abc.com.py/2003-08-04/articulos/60888/cpt-deplora-trabajo-infantil-domestico
96 Consultado en http://www.csa-csi.org/scan0004.pdf
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ciativa busca prevenir el trabajo infantil agricola, el criadazgo y la explotacién sexual comercial de nifios y
adolescentes, concientizar sobre los riesgos a los que se exponen los nifios trabajadores, asi como desalentar
su contratacién para el servicio doméstico, la iniciativa puso mayor énfasis en las ciudades fronterizas. La
campafia aborda la problemdtica a través de los medios de comunicacién para instar a la ciudadania a de-
nunciar los casos de explotacién infantil llamando a una linea gratuita habilitada para el caso (147). Ademds
como parte del trabajo incluyen cldusulas en los contratos de entidades estatales para que prohiban contratar
empresas que tienen a niflos como empleados. A nivel local estd ejecutada por el Ministerio de Justicia y
cuenta con la colaboracién de la OIT.

Resoluciones Ministeriales

Ademas de lo expuesto hasta el momento, se deben senalar algunas resoluciones ministeriales que sirven para operaciona-
lizar lo contenido en las leyes nacionales. A continuacion se citan las mismas en orden cronolégico y la cartera de Estado
en la cual se encuentra inserta la resolucion o decreto.

La Resolucion 191/2005 del Ministerio de Educacion y Cultura (MEC) que aprueba la ficha de inscripcion de todos los alum-
nos de la educacion inicial y escolar basica y se dispone el uso obligatorio en todas las instituciones educativas publicas
de gestion oficial, privadas y privadas subvencionadas. La ficha tiene un apartado especifico, “Situacion laboral del nifio”,
amparado en el articulo 107 del Cédigo de la Nifez y Adolescencia que define la obligacion de comunicar: “Toda persona
que acoge a un nifo o adolescente, sin que le haya otorgado la guarda del mismo, estara obligada a comunicar este hecho al
Juez en el plazo de dos dias bajo apercibimiento de incurrir en el hecho punible establecido en el articulo 222 del Cédigo Penal”.
(IPEC, 2011).

Siguiendo las acciones del MEC en el 2006 declara de interés educativo el material “Mddulo de Trabajo en Aula para Docen-
tes” elaborado por la OIT (Resolucion 8.756 del 7 de julio de 2006). La resolucion indica que el material tiene como propdsito
proporcionar a los y las docentes herramientas de sencilla aplicacién para trabajar con nifos del cuarto al noveno grado
temas como el trabajo infantil, el trabajo infantil doméstico y la prevencion de la explotacion sexual comercial (op. Cit.).

La Resolucién 701 del afio 2006 por medio de la cual el Ministerio de Justicia y Trabajo aprueba los formatos para el registro
especial del/la adolescente trabajador/a y se dispone la utilizacién obligatoria de los mismos. Esto contribuye a vigilar y
garantizar las condiciones de trabajo de las personas que laboran por encima de la edad minima de admision al empleo
vigente en el pais.

A partir del 2010 la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas (Resolucién 677/10) ha implementado la utilizacion de un
Formulario de Declaracién Jurada por el cual se garantiza que ni el oferente ni sus proveedores se encuentran involucrados
en practicas que violen los derechos de ninas, nifnos y adolescentes estipulados en la Constitucion Nacional, los Convenios
nam. 138 y num. 182 de la OIT, el Cadigo del Trabajo, el Cédigo de la Ninez y la Adolescencia, demas leyes y normativas
vigentes en la Republica del Paraguay.

Il 12.2. Politicas, planes nacionales y programas

En este apartado se presentan los planes y programas existentes a nivel nacional, y cuyo objetivo comtn
es la erradicacién del trabajo infantil ya sea de manera directa o por medio de otros programas.

En el afo 2003 la Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia por medio de la Resolucién 01/03
aprueba la Politica Nacional de Nifiez y Adolescencia - POLNA 2003-2013 y su Plan Nacional de Ac-
cién por la Nifiez y Adolescencia - PNA 2003-2008. Un importante paso en materia de accion para la
eliminacién del trabajo infantil se dio al incorporar dentro del plan de accién mencionado el Plan Nacional
de Erradicacién del Trabajo Infantil y Proteccién del Trabajo Adolescente (aprobado por Decreto 2645
del 8 de junio de 2004 del Poder Ejecutivo de la Reptblica del Paraguay) y el Plan Nacional de Prevencién
y Erradicacién de la Explotacién Sexual de Nifios, Nifias y Adolescentes (aprobado por Decreto 4269 de
6 de diciembre de 2004 del Poder Ejecutivo de la Reptblica del Paraguay).

Cabe destacar que dichos planes fueron elaborados de forma participativa. Actualmente se cuenta con el
Plan Estratégico (2009-2013) de la SNNA en continuidad al plan anterior (2003-2008) y se implementa un
Sistema de Informacién sobre los Derechos de la Nifez y la Adolescencia, SIDNA, el cual realiza medicidn,
monitoreo y seguimiento del estado de los derechos de la nifiez y la adolescencia en el Paraguay”.

97 Consultado en http://www.snna.gov.py/sidna/, junio de 2012.
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En base a la POLNA (2003-2013), al Plan Estratégico (2009-2013) de la SNNA y en continuidad a los
planes mencionados se ha disehado una Estrategia Nacional de Prevencién y Erradicacién del Trabajo
Infantil y Proteccién del Trabajo del Adolescente® para el periodo 2010-2015, como parte de la respuesta
pais a la problemdtica actual de trabajo infantil. La misma se circunscribe dentro de laspoliticas publicas
contempladas en la agenda de Gobierno (aprobada por Resolucién 03/2010 de la SNNA). Esta estrategia se
constituye en un conjunto de acciones coordinadas entre instituciones publicas que permiten avanzar hacia
la prevencién y erradicacién de las peores formas de trabajo infantil y la proteccién del trabajo adolescente
en el Paraguay.

Asimismo, y en base a los resultados de la evaluacién del primer plan nacional, se elaboré y aprobé el
segundo Plan Nacional de Prevencién y Erradicacién de la Explotacién sexual de Nifas, Nifios y Ado-
lescentes con vigencia en el periodo 2012-2017 (Resolucién 02/2011 del Consejo Nacional de la Nifez y
la Adolescencia de la SNNA). El mismo tiene por objetivo definir, desarrollar y articular estrategias institu-
cionales para la prevencién, proteccién, sancién y atencién integral de ninas, nifios y adolescentes, a fin de
contribuir a la erradicacién de la explotacién sexual en el Paraguay, en el marco de la doctrina de proteccién
integral.

Por Decreto 8309 del 19 de enero de 2012 del Ministerio de Relaciones Exteriores fue aprobada la
“Politica Nacional para la Prevencién y Combate a la Trata de Personas®”. La misma estd orientada a
la adopcién de medidas que permitan prevenir el crimen, brindar proteccién y asistencia para garantizar el
respeto a los derechos humanos de todas las victimas o posibles victimas de la trata de personas, tanto en
territorio nacional como en el exterior, fortalecer las acciones de persecucién a organizaciones criminales, la
investigacién, judicializacién y sancién del crimen.

Ademds, por Decreto 2616/04 se declararon de interés nacional las actividades conmemorativas del “Dia
Mundial del Trabajo Infantil” (12 de junio), convocando a la ciudadania a la reflexién y al compromiso de
prevenir y eliminar progresivamente el trabajo infantil en el Paraguay. A este fin, el Ministerio de Educacién
y Cultura por Resolucién 3631/04 incorporé dicha fecha instruyendo a las instituciones educativas la reali-

zacién de actos (ONU/ CCPR, 2008).

Desde el ano 2005 opera el programa Abrazo para la erradicacién del trabajo infantil en las calles, siendo
actualmente un programa emblemdtico de la Politica Publica para el Desarrollo Social, PPDS 2010-2020.
Esta instituido dentro de la Secretaria de la Nifiez y Adolescencia y va dirigido a nifios y ninas hasta 14 afios
que realizan actividades econémicas en espacios ptblicos'”. Cuenta con las siguientes estrategias de inter-
vencién:

1. Abordaje en calle a través de monitoreo de espacios publicos y creacién de vinculos de confianza con

los nifos trabajadores y familias promoviendo aprendizajes y vinculacién con los servicios;

2. Centros abiertos como espacios alternativos a las calles, promueven hdbitos saludables, recreativos y
apoyo escolar. Tipos de Centros: Centros de Proteccién (0- 4 afos), Centros Abiertos (6-14 afios), Centros
Comunitarios (barrios con riesgo de aumento del trabajo infantil);

3. Trabajo con familias a través de una Trabajadora Social (visitas familiares, canastas de viveres, transfe-
rencia monetaria condicionada);

4. Redes de proteccién para ayudar a garantizar el acceso a los servicios publicos de salud, educacién e
identificacién.

En el 2008 el programa fue redisefiado y se le adosaron dos nuevos componentes: uno de ellos para bene-
ficiar a nifios de la primera infancia utilizados para pedir limosna, y otro componente especialmente disefia-

98 Fue disefiada a través de un proceso participativo liderado por la CONAET], con el Ministerio de Justicia y Trabajo (MJT) como
coordinador y la Secretarfa Nacional de la Nifiez y la Adolescencia (SNNA) como referente del Sistema Nacional de Protecciéon
y Promocién Integral de la Nifiez y Adolescencia.

99 La propuesta de Politica Nacional para la Prevencién y Combate a la Trata de Personas habia sido previamente aprobada por la
Mesa Interinstitucional el 26 de octubre de 2010.

100 El programa se encontraba inicialmente en la Secretarfa de Accidn Social y en el 2008 fue transferido a la Secretaria de la Nifiez
y la Adolescencia y convertido en el programa de mayor inversién del Estado en el dmbito de la infancia. Actualmente cubre las
siguientes zonas geogréﬁcas: Asuncién, Limpio, Luque, Capiatd, Itaugud, M. R. Alonso, Fernando de la Mora, San Lorenzo,
Lambaré, Villa Elisa, Nemby, Encarnacién, Ciudad del Este, Caaguazi y Concepcién.
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do para atender las necesidades particulares de nifios y ninas indigenas que trabajan en las calles. A partir del
2011 este programa se abri para convertirse en el programa de atencién a nifios y nifias en trabajo infantil,
con dos experiencias piloto en el Vertedero de Encarnacidn y las Ladrilleras de Tobati.

Durante el tltimo ano se fortalecié el apoyo a las familias, el monitoreo en calle, la atencién en centros
y la articulacién con municipios. Asimismo, inicié un proceso de universalizacién, extendiéndose a otras
formas peligrosas de trabajo infantil, ademds de un proyecto piloto de formacién y empleo protegido para
adolescentes. Para el 2013 se planifica extenderlo a la agricultura.

El mencionado programa se ha convertido en un programa de atencidn al trabajo infantil, y se constituye
en un canal de insumos hacia otros programas destinados a paliar la problemdtica de empleo y generacién
de ingresos al interior de sus hogares, pues estos ninos provienen de hogares pobres, por lo que sus padres y
otros miembros familiares pueden ser beneficiarios de otros programas sociales como los que se mencionan
en el siguiente apartado.

Por su parte, el Ministerio de Educacién y Cultura en conjunto con la SNNA y la OIT llevaron a cabo,
desde el ano 2005 hasta la fecha, la Implementacién de la Metodologia SCREAM (Defensa de los derechos
del Nifio a través de la Educacidn, las Artes y los medios de Comunicacidn, siglas en inglés). Se trata de una
aplicacion diddctica con el fin de dotar a los docentes-educadores (actores implementadores) de una herra-
mienta de apoyo para promover la sensibilizacion entre los alumnos (ninos y adolescentes) sobre el tema del
trabajo infantil y la lucha contra sus peores formas, mediante la expresién artistica en todas sus manifestacio-
nes. A la fecha se implementa en casi todos los departamentos del pais, capacitando a mds de 2.000 docentes
y 20.000 nifos, ninas y adolescentes'".

Otra de las iniciativas es el Programa de atencién integral a nifios, nifas y adolescentes en situacién
de vulnerabilidad en las calles de Asuncién (PRAINA) de la Red Paraguaya para el Desarrollo Humano
(REPADEH), el mismo se encarga de dar una atencién integral a nifios y adolescentes (de 0 a 17 afios de
edad) en situacién de vulnerabilidad en las calles de Asuncién y tiene la finalidad de brindarles hogares tran-
sitorios con servicios de alimentacién, salud, educacién, orientacién psicoldgica, recreacién y capacitacién
para el trabajo, e iniciar con ellos un proceso de reinsercién familiar, comunitaria y social.

El Ministerio de Justicia y Trabajo, la organizaciones de trabajadores y empleadores y la OIT han firmado
un acuerdo tripartito con el objetivo de desarrollar en el pais un conjunto de politicas y acciones en el dmbito
socio laboral, dicha iniciativa se denomina “Programa Nacional de Trabajo Decente” que consiste en el de-
sarrollo de un conjunto de politicas y acciones en el dmbito sociolaboral dirigidas a generar entre los jévenes
el acceso a trabajos productivos y adecuadamente remunerados, socialmente protegidos, con resguardo a los
derechos fundamentales en el trabajo y sin discriminacién alguna. Cabe destacar que el programa apunta a la
formulacién y aplicacién de una estrategia de empleo con énfasis en la insercién y capacitacién de jévenes y
el fomento del didlogo social entre la Mesa Nacional de Creacién de Trabajo Juvenil, la Comisién Nacional
para la Erradicacién del Trabajo Infantil, la Comision Tripartita de Igualdad de Oportunidades y la Mesa de
Derechos Fundamentales y Erradicacién del Trabajo Forzoso.

Entre sus medidas el Programa establece la formulacién y aplicacion de una estrategia de empleo, con
énfasis en la insercién laboral y capacitacién de los jévenes; el fortalecimiento de la institucionalidad laboral;
la aplicacién de programas para la erradicacién del trabajo forzoso y trabajo infantil; el fortalecimiento de los
actores sociales del mercado del trabajo y el fomento del didlogo social.

Con el objetivo de facilitar la labor de las personas que reciben denuncias o asumen conocimiento de
situaciones de trabajo infantil, se creé una “Guia de Coordinacién Interinstitucional para la atencién a
trabajadores menores de 18 afios” (Resolucién 701/06 de MJT), la misma presenta un esquema de ficil
comprensién sirviendo de insumo y fuente de consulta para los operadores de Justicia.

101 Consultado en: http://www.mec.gov.py/cms/entradas/292706-docentes-y-estudiantes-sensibilizados-en-la-prevencion-del-
trabajo-infantil
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Il 12.3. Politicas sociales actuales

En términos globales se encuentran vigentes dos importantes planes con orientacién social que sirven de
eje estratégico de las politicas publicas actuales, estos son: el Plan Estratégico Econémico y Social (PEES)
2008-2013 y la Propuesta de Politica Publica para el Desarrollo Social (PPDS) 2010-2020.

En la primera, la temdtica de la nifiez y la adolescencia es transversal, son beneficiados al cumplirse el
objetivo de mejorar la inversién social (educacién y salud) y focalizar el gasto piblico en el ataque a la pobre-
za extrema. Cabe resaltar que en el dmbito de lucha contra la pobreza uno de los objetivos planteados para
reducir la pobreza es disminuir el trabajo infantil, especialmente las denominadas peores formas de trabajo
infantil.

Por su parte, en la PPDS el grupo mencionado se encuentra presente indirectamente en todos los ejes es-
tratégicos: calidad de vida para todos y todas; inclusién econémica y social; entorno econémico sustentable;
fortalecimiento institucional y eficiencia en la inversién social. El Plan de Desarrollo Social contempla 11
Programas Emblemadticos como impulsores del cumplimiento de las metas de Gobierno al 2013, considera-
dos como una plataforma para la ejecucién de las Politicas Sociales Prioritarias.

A continuacién se presenta una sintesis de programas sociales que tienen como poblacién objetivo a la
nifiez y adolescencia, muchas de las cuales atienden transversalmente la problematica del trabajo infantil.

El Programa de Inversiones Sociales I (PROPAIS I) ¢jecutado por la Secretaria de Accién Social, SAS,
entre 1997-2003, tuvo como objetivo el mejoramiento de la calidad de vida de las poblaciones en situaciones
de vulnerabilidad y de extrema pobreza del Paraguay mediante el financiamiento de proyectos sociales y de
promocién de medidas de racionalizacién y focalizacion del gasto publico en el bienestar social. Desarrolld
dos componentes relacionados a: a) la ejecucién de pequenos proyectos de inversién en obras y servicios
destinados a atender poblaciones en situacién de pobreza y grupos vulnerables, proyectos destinados a nifios
y adolescentes de la calle, y b) a la politica social y fortalecimiento institucional tendiente a la definicién de
una estrategia general de gasto social, elaboracién de planes de accidn, elaboracién del presupuesto de bien-
estar social, desarrollo del sistema de monitoreo y fortalecimiento de la SAS y otras entidades sociales. Con
este programa han logrado beneficiar a nifios y adolescentes de los departamentos de Cordillera, Amambay,

Ttaptia, Caaguazi, Neembucd, Central y Asuncién, brindando una atencién integral a nifios menores de 12
afos de edad y a adolescentes trabajadores de la calle de 13 a 18 anos de edad (CADEDR, 2010).

En esta misma linea se puso en funcionamiento la segunda fase del programa, denominado PROPAIS
IT adiciondndole el objetivo de reducir los riesgos que enfrentan grupos vulnerables (familias con jefatura
de hogar femenina, nifios y adolescentes en riesgo social, comunidades indigenas, personas discapacitadas y
adultos mayores).

Siguiendo la l6gica de los programas mencionados, dentro de la Politica Publica para el Desarrollo So-
cial, 2010-2020, se encuentra inserto el programa Tekopora enmarcado en la Estrategia Nacional de Lu-
cha contra la Pobreza y que se implementa desde el afio 2005. El mismo tiene por objetivo contribuir al
mejoramiento del capital humano y social mediante las transferencias con corresponsabilidad a los hogares
en situacién de extrema pobreza del drea urbano y rural. Busca garantizar el acceso a salud, educacién y se-
guridad alimentaria de los nifios, mujeres embarazadas, adultos mayores, comunidades indigenas y personas
portadoras de discapacidad. La transferencia implica la corresponsabilidad de los beneficiarios que se traduce
en la exigencia de mantener a las hijas e hijos menores de 18 afos de edad en las escuelas y colegios. Ademads
deben asistir a los puestos de salud periédicamente para recibir atencién primaria de la salud que incluye
crecimiento, desarrollo y vacunacién de ninos, ninas y adolescentes.

Un programa similar destinado a poblaciones campesinas e indigenas del departamento de Alto Paraguay
se denomina Nopytyvo del cual se benefician unas 700 familias, dando cobertura a unos 1.320 nifos y nifias
de 0 a 14 afios. El programa entrega bonos solidarios con un enfoque de integralidad y corresponsabilidad
(en nutricidn, salud, educacién y trabajo comunitario) dirigidos a fortalecer el capital humano y social de las
familias beneficiarias.

Otra de las lineas emblemdticas del PPDS es el programa Paraguay lee y escribe, el cual beneficia a
personas de 15 afios y mds que no saben leer ni escribir. El programa brinda la posibilidad de alfabetizacién
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por medio de un proceso educativo de 3 a 5 meses aproximadamente (65 lecciones en videoclases). Es un
importante estimulo para la insercién a programas de educacién permanente enmarcados dentro del sistema
formal o no formal de alfabetizaciéon de jévenes. Dentro de la esfera formal se destaca la educacion bilingiie
para personas a partir de 15 afios de edad que no han iniciado o concluido la Educacién Escolar Bésica. El
Sistema No Formal desarrolla procesos de lectoescritura, célculo y procesos de reflexién-accién sobre género
y organizacién comunitaria para la produccion, la salud y la educacién, con una duracién de 8 meses.

El Plan alternativo a distancia en educacién escolar bdsica estd destinado a personas de 15 afios y mds que
tienen concluido el sexto grado o su equivalente, pero que no terminaron la EEB o Educacién Media Abier-
ta, “El colegio en mi casa” busca ayudar a jévenes de 15 a 20 afios de edad que han terminado el noveno
grado y se encuentran fuera del sistema de educacién media a desarrollar competencias y capacidades para la
vida, el trabajo y la prosecucién de estudios superiores.

Como puede observarse se pone particular atencidn a las estrategias desarrolladas en el dmbito educativo,
dado que se considera que la formacion es la principal aliada para la erradicacién del trabajo infantil.

En relacién al empleo se han desarrollado algunos programas que promueven la insercién laboral de las
personas desde los 14 anos de edad. Por ejemplo el Programa de Entrenamiento Laboral del Adolescente
(PROELA), iniciativa de la CONAETTI y ejecutado por DEQUENT y otras fundaciones del interior del pais
(Encarnacién, Concepcién, Ciudad del Este, Cnel. Oviedo, Caaguazi, Pedro Juan Caballero y Villarrica). El
objetivo de este programa consiste en la proteccion de los adolescentes de 14 a 17 anos de edad que realizan
el servicio de empaque en los supermercados, a través de un sistema de entrenamiento laboral. El programa
estd disenado en torno al Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia y a los Convenios Internacionales ratificados
por nuestro pais que establecen la regulacién del trabajo de los adolescentes. Existen otras iniciativas en el
marco de la erradicacién del trabajo forzoso y la proteccion del trabajador adolescente vinculados a los lus-

tradores de botas, los juegos de azar y empleos en condiciones insalubres (como caleras y olerfas) (CADER,
2010).

Otro programa es el de iniciacién e incentivo al trabajo (PIIT) de la Binacional Itaipd, el cual busca
facilitar a adolescentes de entre 15 y 17 afos provenientes de familias de escasos recursos econémicos la
posibilidad de tener la primera experiencia laboral, buscando asi abrirles las puertas al mercado de trabajo
activo del pais.

En este dmbito también cabe sehalar la participacion del sector privado como la Unién Industrial Para-
guaya (UIP) y Asociacién Rural del Paraguay (ARP) y fundaciones como Kolping, Fundacién Paraguaya de
Cooperacién y Desarrollo, CECTEC, GEAM y CIRD.

Otras politicas sociales abarcan a la poblacién adolescente de forma trasversal y son ejecutadas por diver-
sas carteras del Poder Ejecutivo como el Ministerio de la Mujer, Gabinete Social, Ministerio de Agricultura
y Ganaderfa y Ministerio de Hacienda.

La Direccién de Educaciéon Agraria del Ministerio de Agricultura realiza orientaciones a jovenes del sector
rural en educacién técnica agraria conforme a la realidad y potencialidades del sector, a fin de potenciar la
produccién agropecuaria nacional y la calidad de vida de las familias campesinas.
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Recomendaciones

Sobre la base de la experiencia acumulada en el desarrollo de todas las etapas del proyecto, a continuacién
se puntualizan las principales recomendaciones agrupadas en tres grandes dreas: metodoldgicas y conceptua-
les, de sostenibilidad de la medicién y de respuesta nacional frente al trabajo infantil.

Recomendaciones metodolégicas y conceptuales

Realizar mejoras operativas en el trabajo de campo y procesamiento de datos: que permitan
disminuir el tiempo de ejecucién de estas fases a fin de obtener resultados oportunos. Se sugiere la
reformulacidn de preguntas extensas y de complejo vocabulario, identificacién de estrategias previas
para encontrar a los entrevistados y la aplicacién del cuestionario por medio de dispositivos méviles.

Estandarizar los criterios para la medicién de los indicadores de trabajo infantil: principalmente
de indicadores como trabajo peligroso por naturaleza, trabajo peligroso por condiciones y tareas
domésticas en el propio hogar de cardcter peligroso, para lo cual se deberdn establecer y legitimar
los umbrales de horas y factores de riesgo como criterios clave para la medicién continua de estos
indicadores.

Proponer una bateria minima de indicadores: que puedan ser medidos con cierta regularidad y
que contribuyan a mejorar no solo el conocimiento sobre el tema desde una perspectiva de tenden-
cias sino también la capacidad de respuesta del Estado desde un enfoque de politica publica.

Validar y legitimar la aproximacién metodolégica del “criadazgo”: a fin de disponer de una linea
de base que pueda ser monitoreada en el tiempo y abordada desde la politica puablica.

Seguir reduciendo la brecha que existe entre lo “normativo” y lo “estadistico”: si bien la encuesta
permiti6 realizar una medicién operativa del trabajo infantil peligroso, atin existen algunas debilida-
des operacionales que impiden medir en su totalidad las actividades del Listado de Trabajo Infantil
Peligroso establecido por medio del Decreto 4951/05. Es recomendable seguir afinando el recojo de
informacidn (en el marco de las Encuestas) sobre la descripcién de la ocupacién que realiza el nifo
para que el empate con el Listado sea mejor. Asimismo, las revisiones del Listado deberian considerar
los hallazgos de la Encuesta en esta materia.

Abordar temas emergentes o de dificil captacion desde diferentes perspectivas y metodologias:
que posibiliten comprender mejor la naturaleza y dimensién de algunos aspectos del trabajo infantil,
en particular de las “formas delictivas” (“peores formas de trabajo infantil no designadas como trabajo
peligroso)” asi como las mejores maneras para enfrentarlo.

Ampliar y profundizar ciertas temdticas: a fin de captar las caracteristicas del trabajo realizado por
nifios de 5 a 9 afos, aspectos de seguridad laboral y la percepcién de los padres o encargados de todos
los nifios y adolescentes.

Recomendaciones de sostenibilidad de la medicion

Realizar mediciones modulares: considerando que la accién del Estado requiere de informacién
oportuna, confiable y periddica, es fundamental que el pais cuente con una fuente regular de medi-
cién de los principales indicadores de trabajo infantil y de los factores asociados. Por tal razén, es ne-
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cesario encontrar la metodologia mds apropiada para dar seguimiento periédico a estos indicadores,
lo que probablemente pueda ser viabilizado por medio de estructuras modulares de medicién dentro
de encuestas de hogares, con mediciones bianuales. Esto a su vez implica realizar procesos de nego-
ciacién con las autoridades competentes para contar con un financiamiento regular que garantice la
sostenibilidad de las mediciones.

Realizar mediciones a profundidad: teniendo en cuenta que el trabajo infantil es un tema de vital
importancia tanto a nivel gubernamental como para la sociedad en general por las consecuencias
negativas que ocasiona en el desarrollo del nifio y de sus futuras oportunidades en la vida adulta,
luego de un periodo considerable de tiempo seria recomendable replicar una encuesta especializada
como la llevada a cabo por la DGEEC en el afio 2011 a fin de identificar cambios estructurales en la
problemadtica del trabajo infantil que puedan explicarse por variaciones en el modelo de produccién
econdmica, cambios en el mercado laboral adulto, en las expectativas y percepciones de la poblacién,
entre los factores mds importantes.

Proponer una agenda de investigaciones: dado que el presente informe debia ser preciso y a la vez
exhaustivo en determinados temas, se insta a la creacién de una agenda de investigaciones futuras
que utilice al mdximo el potencial de la encuesta, brindando insumos para el desarrollo de estrategias
que contribuyan a la erradicacién del trabajo infantil en el pais. Adicionalmente, el disponer de un
sistema regular de medicién del trabajo infantil brinda otras posibilidades mds alld del andlisis en
tendencias como la investigacién académica que analice la relacién del trabajo infantil con objetivos
de desarrollo nacional como la educacién, el trabajo decente juvenil y adulto, la migracién y la salud,
entre lo mds importante.

Recomendaciones de respuesta nacional frente al trabajo infantil

Acciones de abogacia: esta tarea deberia involucrar a autoridades de gobierno y a la sociedad y abor-
dar acciones de sensibilizacién de las implicancias y consecuencias que el trabajo infantil ocasiona en
los nifos y adolescentes y la forma en la que compromete su desarrollo futuro, en particular teniendo
presente la percepcién de los padres o encargados de nifios y adolescentes en trabajo infantil.

Realizar evaluaciones de los programas existentes: la encuesta también permite evaluar el desem-
peno de programas actuales por medio de la incidencia de determinados indicadores, a partir de ello
se puede mejorar la toma de decisiones, plantear modificaciones, reestructuraciones, ampliaciones o
reducciones.

Disefar politicas ptblicas focalizadas: tomando como base la informacién objetiva y rigurosa
sobre trabajo infantil brindada en este informe se podrian plantear politicas publicas dirigidas espe-
cialmente a los grupos mds vulnerables y que redunde en respuestas mds efectivas para abordar este
fenémeno.
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Anexos

Anexo |

Listado de normativas nacionales para la proteccion de los derechos fundamentales de los nifios y ado-
lescentes

DISPOSICION LEGAL

CONSTITUCION Art. 54 - De la proteccion del nifio o nifa.
NACIONAL Art. 75 - Responsabilidad de la educacion

Art. 76 - Gratuidad de la educacion publica

Art. 78 - Proteccién laboral

Art. 86 - Del derecho al trabajo

Art. 88 - No discriminacion en el trabajo

Art. 89 - Igualdad de género en el trabajo

Art. 90 - Del trabajo de los menores

Art. 91 - De la jornada de trabajo

Art. 92 - Retribucion del trabajo y remuneracién

Art. 93 - Estabilidad e indemnizacién

Art. 94 - De la Seguridad Social

Art. 95 - Régimen de estimulo e incentivos al trabajador.

Arts. 96 y 97 - Derecho a la libertad sindical

Art. 98 - El Derecho a la Huelga

Art. 99 - De la coercibilidad de la norma laboral

CONVENIOS Convencidn Internacional de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nino/a.
Convenios de la OIT:
Convenio nam. 29: sobre Trabajo forzoso, 1930.
Convenio num. 59: (revisado) sobre la edad minima (industria), 1937.
Convenio nim. 60: (revisado) sobre edad minima (trabajos no industriales), 1937.
Convenio num. 77: sobre examen médico de menores (industria), 1946.
Convenio num. 78: sobre examen médico de menores (trabajos no industriales), 1946.
Convenio nim. 79: sobre trabajo nocturno de menores (trabajos no industriales), 1946.
Convenio nim. 90: (revisado) sobre el trabajo nocturno de los menores (industria), 1948.
Convenio num. 105: sobre abolicién del trabajo forzoso, 1957.
Convenio nim. 123: sobre la edad minima (trabajo subterraneo), 1965.
Convenio nim. 124: sobre el examen médico de los menores (trabajo subterraneo), 1965.
Convenios fundamentales de la OIT sobre TI:
Convenio nim. 138: sobre edad minima de admisién al empleo, 1973.
Convenio num. 182: sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil, 1999.
Protocolos Internacionales:
Sobre la participacién de nifios en conflictos armados.
Sobre la venta de ninos, prostitucion infantil y utilizacién de ninos para pornografia.

LEYES Ley 213/1993 y su modificatoria la Ley N° 496/1995, Cédigo Laboral.
Ley 1680/2001, Cédigo de la Nifiez y Adolescencia.
Ley 1183/1987, Cédigo Civil.
Ley 1160/1997, Cédigo Penal.
Ley 843, Codigo Penal Militar.
Ley 834/1996, Cddigo Electoral.
Ley 1264/1998, General de Educacion.
Ley 1702/2001, Que establece el alcance de los términos nifo, adolescente y menor adulto.
Ley 2169/2003, Que establece la Mayoria de Edad.
Ley 1/1992, de la Reforma Parcial del Cédigo Civil.
Ley 1600/2000, Contra La Violencia Doméstica.
Ley 1980/2002, de Primer Empleo.
Ley 569/1975, Del Servicio Militar Obligatorio.

Fuente: Propuesta metodoldgica y estructura institucional para la atencion de la problematica del trabajo infantil, a partir de la experiencia de
articulacion de ABRAZO con TEKOPORA (2010).
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Anexo Il

Listado de trabajo infantil peligroso por naturaleza - ocupaciones

CODIGO EN EL

CLASIFICADOR R
3473 Mdsicos cantantes y bailarines callejeros, de cabaret y afines
4113 Operadores de maquinas de tratamiento de textos y afines
4215 Cobradores y afines
5122 Cocineros
5123 Camareros y taberneros
5131 Niferas y celadores infantiles
5132 Ayudantes de enfermeria en instituciones
5133 Ayudantes de enfermeria a domicilio
5220 Vendedores y demostradores de tiendas y almacenes
5230 Vendedores de quioscos y de puestos de mercado
6111 Agricultores y trabajadores calificados de cultivos extensivos
6112 Agricultores y trabajadores calificados de plantaciones de arboles y arbustos
6114 Agricultores y trabajadores calificados de cultivos mixtos
6121 Criadores de ganado y otros animales domésticos y productores de leche y sus derivados
6129 Criadores y trabajadores pecuarios calificados de la cria de animales para el mercado
6141 Taladores y otros trabajadores forestales
6142 Carboneros de carbén vegetal y afines
6152 Pescadores
6153 Cazadores y tramperos
6210 Trabajadores agropecuarios y pesqueros de subsistencia
7111 Mineros y canteros
7124 Carpinteros de armar y de blanco
7135 Cristaleros
7137 Electricistas de obras y afines
7141 Pintores y empapeladores
7213 Chapistas y caldereros
7221 Herreros y forjadores
7223 Reguladores y reguladores-operadores de maquinas herramientas
7411 Carniceros, pescadores y afines
7412 Panaderos, pasteleros y confiteros
7421 Operarios del tratamiento de la madera
7422 Ebanista y afines
8273 Operadores de maquinas para moler cereales y especias
8290 Otros operadores de maquinas y ensambladores
8322 Conductores de automaviles, taxis y camionetas
8323 Conductores de autobuses y tranvias
8324 Conductores de camiones pesados
8331 Operadores de maquinaria agricola y forestal motorizada
9111 Vendedores ambulantes de productos comestibles
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9112
9113
9120
9131
9133
9152
9161
9212
9311
9312
9313
9333

Anexo lli

Vendedores ambulantes de productos no comestibles
Vendedores a domicilio y por teléfono

Limpiabotas y otros trabajadores callejeros

Personal doméstico

Lavanderos y planchadores manuales

Porteros, Guardianes y Afines

Recolectores de Basura

Peones forestales

Obreros de minas y canteras

Obreros de obras publicas y mantenimiento: carreteras, presas y obras similares
Obreros de la construccion de edificios

Peones de carga

Listado de trabajo infantil peligroso por condiciones - factores de riesgo

FACTOR DE RIESGO DESCRIPCION

1. Fuego, gas, llamas

2. Ruido fuerte o vibra-
ciones

3. Humedad, frio o calor
intenso

4. Polvo

5. Trabajo subterraneo

6. Trabajo en altura

7. Trabajo en el agua/
lago/laguna/rio

8. Oscuridad excesiva en
el lugar de trabajo

9. Ventilacion insufi-
ciente

10. Productos quimicos
(pesticidas, pegamentos,
etc.)

11. Explosivos

12. Exposicion a basura
o residuos soélidos

13. Exposicion prolonga-
da al sol

Si el nino o adolescente utiliza o se encuentra o encontraba en contacto con soldador, brasas
encendidas, carbones encendidos, manipulacion o transporte de gas, etc.

Si en el lugar de trabajo el nifno o adolescente se expone o exponia a musica con volumen alto,
maquinas ruidosas, taladro, martillo eléctrico, martillo demoledor, vibrador para hormigén
armado, etc.

Si el nifo o adolescente se encuentra o encontraba en contacto constante con camaras frigori-
ficas, hornos, fundidoras, etc.

Si el nino o adolescente se encuentra o encontraba expuesto de forma constante a polvos de
carbon, polvos provenientes de cosechas, almacenamiento en silos, desechos animales, capas
de abonos orgéanicos o a gases de cualquier tipo. Otras fuentes de polvo a las que podrian estar
expuestos incluyen los productos quimicos en polvo, escapes de motores a diésel, polvo de
hierro, polvo producido en la manipulacion de fibra de vidrio. El polvo de suelos, de aditivos y
de acondicionadores de suelos creados durante la siembra, el desyerbado y la cosecha.

Si el nino o adolescente realiza o realizaba trabajos subterraneos, como en las minas o explota-
cién subterranea de canteras, excavaciones de pozos.

Si el nino o adolescente realiza o realizaba trabajos a méas de 2 metros (limpieza de vidrios,
reparacion y colocacién de techos, armado de andamios).

Nifos o adolescentes que se desempeian o desempefnaban como pescadores, navegantes,
limpiadores de piscinas.

Si el trabajo de los nifios o adolescentes se realiza o realizaba en espacios cerrados sin ilumina-
cion.

Si el lugar de trabajo no posee o poseia, o no son (eran) suficientes las ventilaciones con las
que cuenta.

Cuando el nifno o adolescente esta o estuvo expuesto a productos de limpieza, pinturas, pega-
mentos, insecticidas, plaguicidas, tintes, desengrasantes, etc.

Si el nino o adolescente realiza o realizaba venta, fabricaciéon, manipulacién de distintas clases
de explosivos, fuegos artificiales, juegos pirotécnicos.

Si el nino o adolescente esta o estuvo en contacto constante con fosas de depésito de basura,
vertederos, productos para reciclaje, etc.

Cuando el nifo o adolescente realiza o realizaba su trabajo bajo el sol o con exposicion al mis-
mo durante varias horas, como por ejemplo trabajos en la construccién, en via publica, etc.
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14. Contacto con la elec- Si para la realizacion de su trabajo el nino o adolescente debe manipular o estar en contacto
tricidad constante con electricidad.

15. Contacto con meta- Si el nino o adolescente se encuentra o encontraba expuesto en su trabajo a metales calientes
les calientes o fundido, etc.
16. Otros elementos Especificar otro elemento en el caso que el nifno o adolescente declare que no esta expuesto a
(especificar) ninguno de los elementos anteriores en su lugar de trabajo.

Anexo IV

Listado de programas relacionados a trabajo infantil por instituciones del Estado

INSTITUCION PROGRAMAS RELACIONADOS A TRABAJO INFANTIL

. Politica Nacional de Atencion a Primera Infancia (PNAPI).
. Metodologia SCREAM.

. Programa extra-edad.

. Programa de Educacién Inicial y Preescolar.

. Programa de prevencioén de nifios, nifias en situacion de calle.
. Programa de complemento nutricional.

. Nueva Escuela Publica Paraguaya.

. Escuelas Dignas.

. Educacion Indigena.

10. TICs en las Escuelas.

11. Proyecto Bicentenario Educativo.

12. Educacion Inclusiva.

13. Plan Nacional de Lectura.

Ministerio
de Educacién
y Cultura

OO0~ U whN =

. Estrategia Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil.
. Estrategia Nacional contra la explotacion sexual.

Secretaria de ;
3. Programa ABRAZO.
4
5

la Nifez y

Adolescencia na . . . L
. Programa de proteccién a la infancia y adolescencia de pueblos originarios.

. Territorios sociales solidarios.

1. Programa Namba'apo.
Ministerio de 2. Operativo contra la explotacion laboral de nifios y ninas de 14 a 17 afos.
Justicia 3. Programa Nacional de Trabajo Decente.
y Trabajo 4. Operativo contra la explotacion laboral de nifos y nifas de entre 12 'y 17 anos.
5,

Programa de profesionalizacién del trabajo doméstico.

Ministerio de 1. Nacional de Salud Integral de la Nifiez 2008- 2012 (PNSIN). ; ’
-~ 2. Servicio de atencion PRIMARIA en salud a través de una ATENCION MOVIL.
Salud Publica P d L la Salud | ducti
Bienestar 3. rograma ea.tenmon a la Salud sexual y repro uctiva. . y
y Ble 4. Atencion a mujeres y ninas victimas de la trata de personas, en articulacion con SM - SNNA.
Social
5. Programa DIBEN.
1. Programa TEKOPORA.
Secretaria de 2. PRODECO.
Accién Social 3. Habitat -TEKOHA.
4. Programa de Atencién a Pueblos Originarios.

Ministerio de
Agricultura'y
Ganaderia

. Programa de Fomento de la Produccién de Alimentos por la Agricultura Familiar.
. Programa de Fomento para el Desarrollo de la Competitividad de Productos Agricolas.
. Promocion de la Equidad de Género y Juventud Rural.

W N =

. Programa de acceso al empleo juvenil.

. Programa sobre trabajo decente para jovenes.

. Programa de jévenes emprendedores.

. Programa de capacidades y oportunidades econémicas para la inclusion social.

Viceministerio
de Juventud

S ownN -

Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres (2008-2017).

. Programa de atencién de victimas de trata de personas.

. Programa de albergue para Mujeres Gestantes.

. Unidad Especializada de Atencién a Victimas de Violencia contra la Mujer, Nifas, Nifos y Adoles-
centes.

Ministerio
de la Mujer

NN S
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